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INTRODUCCION 



Muy poco han avanzado, basta ahora, las repii- 
blicas hispano-americanas, en la prdctica de ìas ins- 
tituciones Hbres. 

Elio se explica, por la escuela absolutista en que 
se educaron durante el coloniale, y en la que se 
bìln conservado bajo el régimen republicano, con 
gobìernos, en su mayor parte, de hecho d oligjCrqui- 
cos, que remplazaron d aquél. Y si d estoseagre- 
ga todavfa, la perniciosa propaganda de teorfas des- 
póticas, que en la c.itedra enseBan no pocos maes- 
tros, y desde la prensa y la tribuna defiende el 
oflcialismo imperante, se comprenderà la gravedad 
de los obstàculos que se oponen é la realización de 
los ideales que guiaron à nuestros antepasados 
que, con la abnegación de los màrtires y la bravu- 
ra de los héroes, emprendieron la magna obra de 
independizar estas colonias y fundar repilblicas li- 
bres. 

Deber de los amantes del progreso humano, por 
la libertad, es oponer diques à ese torrente deso- 
lador, llamado conservantismo, que destruye las co- 
rrectas ideas del -gobierno del pueblo porelpue- 
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blo," y en que, aliadas las doctrinas y conducta 

de la gente del poder, hacen tan cruda guerra a 

las instituciones libres. 

« 

Las cuestiones aisladas, que en està materia dis- 
cute la prensa periodica boliviana, no bastan- {pa- 
ra disipar esos errores y asentar un sistema cien- 
tffico de derecho piìblico en la mente de los pue- 
blos. Hay que poner en ella la simiente deprin- 
cipios elementales para su desarrollo y germi na- 
ción. Y aunque tales tratados abundan en el ex- 
tranjero, poco ó nada nos ofrece en la materia, al 
menos que sepamos, la literatura nacional; de don- 
de resulta que esas nociones parezcan exóticas en- 
tre los productos int-electuales del pafs. 

A llenar, en algan modo este lamentable vacfo, 
encamlnase el presente opiisculo. 

Hemos tomado para elio las doctrinas de lospu- 
blicistas Grimke, F. Gonzales y J. V. Lastarria adop^ 
tando la forma dada por el liltimo, no por ballar 
su exposición superior é. las otras, sino por 'ser mas 
dìdàctica y por que su texto se cursa en las uni- 
versidades del pafs. Nada pues ofrecemos de orijinal. 

Es posible que de esto surja, corno en todo 
compendio, la deficiente explicación de algunojS 
algunos conceptos. Elio podrà compie mentarse fa- 
cilmente con la consultai los autores primordiales. 

Nuestro principal objeto es formular la doctri- 
na liberal en su mas concreta y breve forma, para 
ponerla al alcance, no solo de quienes siguen està 
asignatura en las Universidades, sino de aquellos 
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que sin tener preparación escolar, aspiran d cono- 
cer los principìos fundamentales de la politica mo- 
derna. 

Supltr con aste opdsculo los libros de estudio 
tecnico, tan cscasos en el pafs, reduciendo «S una 
quinta ó sexta parte de su volvimen, los textos alu- 
didos, nos ha parccido la mds eficaz manera de 
popularizar y aun de vulgarizar, los principios del 
derecho politico, que debieran ser patrimonio de 
la comunidad boliviana, y no el monopolio 6 pri- 
vilegio exclusivo de su clase letrada. 

Hemoi procurado desarroUar la teoria de los 
gobiernos libres, corno la fljada por el presente si- 
^]o y la aspiración de los Estados del nuevo mun- 
do. Felices si consegui mos nuestro objeto. 

**E1 progreso material de un pais, dice Spen- 
cer es el con j unto de la industria y esfueryx> de 
SUB habitantes; y el gobierno de una Nación, el re- 
flejo de los individuos ^ue la componen. Asf corno 
un tirano representa millares de seres degradados, 
viciosos é ignorantes, un gobierno ilicstrado y Ube- 
rai es la encarnación viva de una asociación de 
hombres libres y venturosos: todo pueblo tiene la 
fiuerte que merece. 

**Hay que desenganarse; cinicamente el sol de 
la libertad puede fertilizar y convertir en fructf- 
feros campos, log que antes eran dsperos y eriales." 
La Paz, 1897. 
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Lecciones Elementales 

•- DE - 

Polftica Liberal 



Lecclón prlmera 

Prelimìnares 

I Derkcho en general es el conjunto 
de las condicionefl exteriias e internas dopeii- 
dientes de la cooporación humaua y neceea- 
rias al desarrollo del fin del horabre y de la 
sociedad. Dividese tundanientalmente ba- 
jo el doble aspectu de la materia y de \^f()r- 
ma\ entendiendose por materia, de drrecho 
todos Ics bienesy todoslos fincs qne se refie- 
ren al desarrollo del homhre: y por far. .ut. 
de derechoy • los dlvorsos modos con quo so 
verifican los tìnes de la vida, para las perso- 
nas iudividuales ó coìeetivay. 
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Estos raodos soii el privado y q\ jyàhli- 
co; de donde resulta la subdivisi(5n del dere- 
cbo formai en dos dereehos anàlogos a aqiie- 
llos: dereeho privado y derecho piiblieo. 

El primero se siibdivide tambien en ci- 
viL, que se refiere à las relaciones par- 
ticulares de las personas individnales' ó 
colectìvas entre si; y en penal que expo- 
ne los principio8 a que se ajusta la ccirec 
ción y eumienda de los delincuentes. 

El Derecho Pùblico ó del Estado, (òò 
la ciencia que expoue el conjunto de condì- 
ciones bajo las que pueden las naciones rea— 
lizar el bien couiiin, por el coneurso de to— 
dos 8U8 mieuibros, ^^ filosofico 6 puramen- 
te teorico^ cuando solo preeenta los princl- 
pios generale», por los que so regia y orga- 
niza el Estado en sus relaciones con la socie- 
dad. . Y Gs poKitivo cuando dà a conocer las 
leves que han regido y rigen ti las naciones. 

El Derecbo Pùblico, en cuanto a la apli- 
cación de sus principios, eg interno (5 naclo - 
nal y externo ó internacional\ subdividién- 
dosj el primero, en constitucional ó politico 
y ea administrativo. 

El Dereclio Polìtico ó Constitucional, 
indica los medios mas convenientes para or- 
ganizar el bueu gobierno de una sociedad y: 
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realizar las reformas que demande su estado 
actual. El Derecho Administrativo, trata 
del conjunto de principios y reglas que de- 
terminali las relaciones del Estado con sus 
ni iembros. 

£1 Derecho Intkrnacional ó de Gen- 
TE8, en fin, es el que regia las relaciones é in- 
tereses de las naciones ontre si. 

La Filosofia del Dereclwy es a su vez la 
ciencifl que expone los principios cardinales 
del derecho, conce bidos por la razón y fun- 
dados en la naturaleza del hombre, conside- 
rado en si inìsmo y en sus relaciones con el 
orden universal de las cosas. 

2 Ei principio del derecho mod ermo ó 
liberal, renne todos los progresos llevados a 
cabo basta hoy, por la filosofia del derecho. 
Analiza la naturaleza humana, y de grado en 
grado, Uega a su principio f undamental que es 
Dios, verdad suprema y bien infinito, de don- 
de deiivan las leyes fisicas, intelectuales y 
morales que la constituyen. 

De aqui deduce que el bien^ base del de- 
recho, es divino y humano: divino por que 
emana de Dios, humano por que se realiza en 
el hombre. Como divino es sKJetivo y se 
aplica a lacotìciencia y a sus relaciones inti- 
timas consigo y con Dios, y corno humano es 
<jhjetivo y se refiere a laa relaciones del hom- 
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bre con el hombre en la sociedad. Lo pri- 
mero constituye la moral, lo seguiido el de- 
recho. 

El derecho moderno investiga j acepta 
los heelios histórieos que lian venido revelàn- 
doseenlas instituciones humanas, no para 
acojerlos indistintamente, sino para examiuar- 
los y jnzgarlos a la luz de larazón j preparar 
asi el perfeccionaraiento social, eterno ideal 
de la humanidad, al cual arribar^n los pue- 
blos, un dia, con tanta mas facilidad cuanto 
mejor comprendan el destino qne la Provi- 
dencia les ha sefialado; y que les revela ince- 
san temente por medio de esa luz eterna que 
ha puesto en su espiritu v que le gufa couìo 
faro luminoso en su oscuro camino por la vi- 
da: Za razón, 

3 El Derecho Politico 6 Constltucional, 
corno toda ciencia de aplisación, combina loe 
prircipios generales de la filosoiia con los he- 
chcs sociales, consultando ti cada paso las 
nuevas tendencias do la sociedad. (a) 

Como la comprobación de las prc^pieda- 
des de la materia y deducción de las verda- 



(a) Las sutilezas de la controversia, :i cerca de 
la diierencia que hay entre el derecho politica y el 
constUH'Cional han hecho que los consideremos idcDti- 
cos, siguiendo la opinion de publicistas corno Santis- 
teban, Ilegnault y otros. En efecto: si la ciencia pv- 
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des generales que ella eiiciorra, es la eoiidi- 
cion esencial que couatituye toda cit^iicia, de- 
terniinaremos prirnero la matoria do ]>i cieii- 
cia politica v :lespi!(-8 la inaiiora do owtiidiar- 
la filosoficamente. El csludio tili.sótico ó iì- 
losofia de una ci.iiicia, es el proceri imieiilo 
que Bigue el espiritu en la investi.u'iici^'n do 
la verdad; por lo cual tiene dus parti r: hiin- 
■ vestigaeión y las condiciones de la ])ruel)a, ti 
lo que es lo misnio: camino quo yii;iie la in- 
teligencia para llegar a las cernei usiones, y mo- 
do de compn)bar ^a cortidmnUre de estad. 

4 La necesldad de conocer \aiì le> vjl de 
todoslosfenómenos, es lapriiiu^ra de la inte- 
lijeneia liumana. Asatist'aceria esian desti- 
nadas Irs eiencia^, para lo eucd tieiì-v-n quo 
presentar los hechos, ante el espfritii, en un 
órden que pueda comprenderlos facilmente^ 

Dividense las ciencias en tres griipos: el 
7nafemdtico-fme<)^ ó leyes de las fnerzas ff- 
sicas; el qaimia) 6 de las ac.-iones molecula- 



litìca establece los principio^ d(^l «rohioino y la con.stì- 
fvnonal cìjì prec( ptos para su or«;aiiización moc^'^nica, 
no bay m:1s diferencia entro ellas que la que hay en- 
tre lo abstracto y lo concreto; pues juntas concurren a 

, la formación de la C'onst'tución yimtùa (pie se ù.'\ ca- 
da nación. Es tambien pov e^ti). qu«^ no h^ty tratado 
jioliti^o que no de preceptos coniti ti.cionab'S, ni trata- 

*do c(m)(ti'tuJ>nalouQ preicìnda lo p.iiiciijiu'i pullticos. 
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rea entre si y el organico^ con sua propieci a- 
des vitalee. Y corno el saber hiimano prin- 
cipia por el objeto couocido, para terminar en 
el sujeto que conoce, estàn colocadas aque- 
llas en el ('>rden eiguiente: inatenuiticas, as- 
tronomìa, biologia y sociologia» 

La Sociologìa ó ciencia social tiene por 
objeto la sociedad entera. Su materia es el 
genero bumano y sus fuerzas estan represen- 
radas por las facultades del hombrey t^nden- 
cias de la sociedad. Ella no separa al hom- 
bre de la sociedad, ni a està de la humani- 
dad; pues todas tieneu las niisnias leyes y so- 
lo se distinguen en su extencìón y aptitudea 
peculiares. 

La Sociologia no es otra cosa que la His- 
toria Universal, 6 desarrollo de la humanì— 
dad en el tiempo y en el espacio. Fara ex- 
plicar ese desarrollo se hai» creado tres teo— 
rias distintas queforman otros tantos sitìtemas 
lilosóficos: 

1 ? El teologico que expHca ese desa- 
rrollo, por la acción sobrenatural de la divi- 
nidad en los negocios humanos, 

2 ? El metafisico que los hace por 
principios planteados a j^^^^^'h tomadas no 
de la exporiencia, sino de la imajinación ó 
cuncepciones abstractas del espìritu. 
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3 ? Y ci sintorua pomtlvo ó experl- 
mentala eii tìn, que lo explica por la iiatiiri.l 
acciói de las fnerzaft de la materia y Icyes 
que lag rijen. Es por eso qae la tìlosofia ex- 
periniental ó posl^-iva considera tudo los fe- 
nóiuenos conio sr.jetos a leves invariablen, y 
estudia la materia con 8ii3 fuerzas y siis le- 
yea, sin invetìtigar lo ahsolttto ó causas pri- 
tnarias, eficientes y finales de las cosas. 

Subdividese la Sociologia: 1 ? en el 
estndio del principio del Derecho que ya lo 
hemos expuesto, (1) 2? en el desarrollo in- 
dustria], () Economia polìtica ^ 3 ? en el del 
estado individuai del hombre, ó teoria s-uje- 
ti'va de la humanidad formada por la sicolo- 
gia, la lògica^ la inorai y la estetica^ que eo- 
inunmente se ha llamado^/(>.v^^/7/« por anto- 
nomasia. 

5 Nada tan Bujeto a controvercia co- 
nio las opiniones politicaa, ni nada mas per- 
nicioso À las sociedades por sua funeatos 
efe^tog. Esa anarquia intelectual, que pro- 
viene de la eoexistencia en un pai's de los tres 
sistemas fiksóficos, solo podrà desaparecer 
con la colección en cada cual, de un solo sis- 
tema y eliminaei(3n de los otros. Y puestoqae 
}a filosofia positiva viene rijiendo todas las 
eiencias exactas y marcha siempre en progre- 
80, mientras desean sus antagonistas, basta- 
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ria este solo heclio partii hacerla prevaleeer 
en los fenónienos social es, corno impera hoy 
en los iiaiiiralos. 

Lascienciasexactas, ropetiniOH, noadmi- 
ten iiada quo no esté probacio, tii investigali 
las causas.eficientes y finales de las cosas. 
Estudian la materia y sus fuerzas, quo coexis- 
ten en indisoluble consorcio, erijiendo en 
ìeym los hechos generales que Iiallan y con- 
virtiendo estas leyes en potencia mental ó 
instrumento de.lógica y en potencia niatoi-ial 
ó medio de dirijir las fuerzas naturai es. 

Mas, la sociologia esperimentai no ha 
logrado todavia uniformar ^éu doctrina, por 
que la metafisica y la teologia se esfncrzan 
por combatir la filosofia positiva, on los fe- 
nónienos sociales para mantenerlos siemprc 
bajo su dominio. E m pero la influoncia de 
la filosofia positiva dobre la sociologia ha si- 
do ya mu> focunda para la cìencia politica, 
apesar de liaberso confundido osta con la so- 
ciologia en general, ])or no liaberso difìnldo 
hien las relacionos de las fuerzas *?ociales con 
la organizacinì politica; pues mientras la so- 
ciologia estudla '\ la humanidad bajo las con- 
sideraciones generales de la civilizaciun para 
su progreso, la politica limita aqiiellas al me- 
canismo del gobiorno para la realizaci''^n dei 
derecho. 
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Q Aunque cada pueblo mereoe el go- 
bìemo quo tiene, esto no obsta para supriinir 
de la eiencia las teorias y las rliscuiciones so- 
bre lag formas de gobierno. 

Curaple a la filosofia formular los pro- 
gresos posibles a que puede aspii'ar la huina- 
nidad y al legislador el adecuai* esos progre- 
SOS al gi'ado de civilización de un pueblo da- 
do, deslÌT)dando de este modo la politica es- 
pecukitìva de la practica. 

7 Dos son los métodos que sigue el 
entendimiento en la investigación de la ver- 
dad : el sujetivo ó inductivo y el objetivo ó do- 
ductivo. 

En el primero, el punto de partida 
es uria concepción del espiritu, que estabiece 
à priori cierto principio metafisico del cual 
hace sus deducciones; en el segundo el punto 
de partida es el resultado à posteriori de la 
esperiencia, por la intuición ó por la gene- 
ralización de la inducción. En el sujetivo 
lag consecuencias son metafisicas corno su ba- 
se, lógicas si, pero sin requerir confirmación 
de la esperiencia; en el objetivo, las conse- 
cuencias no tienen valor si, a mas de lógicas, 
no estan verificadas por los hechos. 

El poder de la deducción es mas res- 
trinjido, à. medida que la eiencia de que se 
trata, es mas elevada en la gerarquia cienti- 
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fica. Grande la deducción en las matemati- 
cas, va decrecierido en la astronomia, la fisi- 
ca, la quimìca y biologia, hasta Uegjir al mi- 
nimun en sociologia y politica. 

Un metodo que no ho sajeta a la espe- 
riencia para conformar sus conclusionea y que 
Bolo se atiene a la trabazón de las premisas 
con las consecuencias, operurà siempre sobre 
ilusiones corno ha succdido con todos los sis- 
temas metafisicos. Por eso se ha sUstituido 
al metodo inductivo ei dedactivo, que tiene 
puntos de partida experinientalmente adqui-- 
ridos y consecuenciaa experimentalraente 
comprobadas. 

Empero, el metodo deductivo no conde- 
na al inductivo, del que siempre necesita pa- 
ra complementarse, corno qae la ìnducción es 
la operaciòn que descubre y erije las propor- 
ciones generales. Lo que si se indica corno 
esencial, para elevarnos a las verdades ge- 
nerales, es no separarnos de la experiencia 
comò comprobación de toda verdad. Aei, 
tornando la experiencia por base y compro- 
bante de la deducción y de la induce ión, se 
harà de la politica una ciencia esperimentai 
en lo posible, limitando las deduccionea a las 
consecuencias priJximas y evitando predecir 
lo futuro en fenómenos tan completos y va- 
riables. 
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8 Este caràct^r coruplojo do la socio- 
logia, hace que para el estudio (le lo« feiui- 
raenos socia les, no baste conocer al hoinbre 
en 8118 detalles ó hechos ekinentalos sino en 
su con j unto histórico. Los feniWnenos socia- 
les vienen no solo de loa sentiinientos y ac- 
cionss del hjiubro, segdn liis leyes do su nii- 
tnraleza, sino tambien de las influencias acu- 
muladas por las goneracionea pasadaa sobro 
las presente», esto es, de sus antecedentes 
historicos. De aqui la necesidad de estudiar 
no solo la naturaleza hurnana en sus detalles, 
sino la Listoria uni versai de los pueblos, li la 
vez que la particular de cada sociedad, para 
determinar los fenómenos sociales que se han 
de verificar procediendo de lo general a lo 
particular, despues de haber procedido de 
lo particular a lo general. 

9 En resùmen: el metodo positivo ó 
mas propiamente encjperimental^ no es otra 
cosa que el deductivo, que arranca de los re- 
Bultados de la observación y de la experien- 
cia, las cònsecuencias que establecen una 
verdad; verdad que la inducción la generali- 
za para que a su vez sirva de base a otras 
deducciones sobre hechos concretos. Este 
metodo recbaza todo elemento teologico y 
metafisico en la explicación de todos los fe- 
n(5menos del mundo material, lo mismo que 
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en lossociales j politicos, quo los basa esclu- 
sivamente en las lejes de la natnraleza del 
hornbre y teiidencias pertnanentes del muu— 
do racional. " 

' Como se ve pues: Ihimase positiva la 
politica, por el metodo quo sigue en la in- 
vestìgación de los principios qiie han de cons- 
ti tuir un gobierno que traiga la felicidad de 
los pueblos; ^ no comò se creo vulgarmente, 
por que sea esa grajeria 6 sordido sistema que 
balla licitos los atropellas y violaciones de 
todo derecho, de toda justicia, moralidad y 
dignidad, a fin de alcanzar el poder y domi- 
nar a la sociedad, para proporcionarse los 
goces, que el mando y ia riqueza ofrecen à 
quienes los poseen, 6 Uegar a otros fines 
igualmente egoistas. 



Lecclón segunda 

Idea de la evolución social de la 
humanidad. 

1 O Las f uerzas humanas que determi- 
nan un desarrollo naturai, son la inteligen— 
eia. el sentimiento y la actividad que carac- 
terizan al borabre. Estas tres f acultades son 
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solidarias, aunque se manifiesian de distinta 
maneraenel desarrollo de la hutnanidad;asi, 
en su primera escala, el espiri tu se balla en 
absoluto servicio de las uecesidades corpora- 
les luanifestadas por la sensación; despues la 
inteligencia empieza a emanciparse de Ics 
instititos puramente animales para con sagrar 
se a las niorales y sociales, y ultimamente, 
llega el periodo en que el espiritu, fortifica- 
do por el sentimiento y la actividad, entra 
en la fonnación de la ciencia. 

De està intima relación de la inteligen- 
cia y el sentimiento, surge la perfecci<3n de 
la actividad humanà ó la libertad moral, por 
cuyo medio el horabre domina sus instintos y 
encamina su actividad, va sea à la ciencia y 
a la virtud, pai'a adquirir su perfección y la 
de su especie, 6 sii trabajo, que es la aplica - 
ci(5n de sus facnltades para dominar la natu- 
raleza en su provecho ó en el de sus seme- 
jantes. 

Asi pues, inteligencia, sentimiento, ac- 
tividad ó libertad, son los elementos del desa- 
rrollo humano ó fuerzas que pone en acción 
para mejorar sus condiciones acrecentando 
la intensidad de su vida en el tiempo y en el 
espacio. 

1 1 El fin del hombre y de la socie - 
dad, es el desarrollo integro, y completo de 
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sns facilitaci es, para conservar y extender la 
vida, dominando el mundo exterior confornie 
al órden general de la creación y à la natu- 
raleza de cada cosa en particular. Todo lo 
que tiende ti conservar, extender yperfeccio- 
nar ese fin, es iien; lo qne tiende & destrnir- 
lo, disminuirlo ó enervarlo, es mal. El mo- 
vimiento qne realiza este bien es ^?*<9^?'^^(?/ 
el que lo contraria es retroceso. 

Mas, el progreso bumano es muy compie- 
jo, porque ejercita su actividad en difereii- 
tes esferas que corresponden à otras tantas 
ideas fundamentales, que desarrollan y com- 
pletan su vida. El fin del bombre abraza . 
todas estas ideas; cada una es una^ esfera de 
actividad liumana^ ligadas entre si por mu- 
tua dependencia; de tal inodo que un cambio 
con&iderable en una de ^las, presupone un 
movimiento paralelo en las otras. De donde 
se deduce que el progresD social es una ley 
necesaria, es el avance simultàneo de la so- 
ciedad en todas sus esferas, y los arreglos so- 
ciales deben ajustarse al interés colectivo de 
la bumanìdad y no al de un individuo ó gru- 
po particular. 

1 2 La naturaleza obstaculiza el ejer- 
cicio de las fuerzas bumanas; mas, la activi- 
dad del bombre 6 su lihertad^ impulsada por 
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sa inteligencia y sa sentiraìento, domina la 
resistencia. De Jos tres motores del progi*e- 
80 hamano, el sentimiento os faenza de re- 
cepción y adhesiuu, comò tal conservador; 
la inteligencia esde invención y prodacción, 
comò tal es progresirfta; la actividad cn fin 
sirve li una otra y parte segun la intensidad 
con que la solicitan. Ademas, no obran con 
igual eficacia en todas las esfcras de la acti- 
vidad hamaua: en la religiosa, moral, juridi- 
ca y politica, la inteligencia marcha entraba- 
da por el sentimiento, porque aquellas tienen 
sa jfnente en los instintos y afectos Bociales; 
mas no asi en las esfcras cientifica, artistica, 
indastrial y comercial, donde la inteligencia 
lleva la dirección y apaga el sentimiento. 
De todos modos, la inteligencia dirije la evo- 
lución humana con mas ó menos lentitud, con 
iitàs 6 monoa eficacia, y estableciendo creen- 
cias fundamentales nos impalsan a satisfa- 
cerlas. 

Creen algunos, que las ideas no gobier- 
nan el mando, sino qne éste es gobernado y 
transformado solo por los aentimientos. Este 
cs an error. Si bien es cicrto qae las afec- 
ciolies deeiden de la elección entre varias 
creencias, tambien lo es qae, la inteligencia 
ilomtna estas afecciones, cuya acción està li- 
initada a la moral, & la religión y à la politi- 
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ca; en los demiis canipos cieiitilicos, artisti- 
C08 é industriales, solo rige la inteligencia. 

Las costumbres son foruiadas por el son- 
timiento,adhiriéndo8e a ellas la voluntad con 
poderosa f uerza, por absurdas y aiiii perni- 
ciosas que sean; sólo la intelìgencia puede 
corre] irlas- purificando sufnente y demostran- 
do el error. Por eso la citi tura de las cos- 
tumbres, viene corno consecneicia del desen- 
volviniientodelas ideas. De aqui la influen- 
cia reciproca de las costumbres en las ideas 
y viceversa, y de que el mòvimiento progre- 
sivo de la razón, triunfa, al cabo, de la ac- 
ción coriservadora del seutinliento, por sua 
influencias, sienipre benéficas en las iniStitu- 
ciones destinadas al servicio de la liumani- 
dad. La libertad dirijidapor la ì-azón, da por 
fruto necesario el progreso inorai y la per- 
fección de las sociedades human as. 

13 El progreso bumano, noes una léy 
fatai de su naturaleza, comò piensan algunos, 
ni una gracia divina que él cielo otorga a una 
genéración con pref erencia a otra, corno creeii 
no pocos. Es el fruto de su inteligencia y 
actividad; pensar lo contrario es negar el li- 
bre albedrio ó negar el merito a la viitud y 
la censura at vicio. Por la libertad es que 
cada genéración esresponsnblede sus bechos 
y està obligàda a completar la experiencià do 
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las anteriores, robiisteciéndola, modificando- 
la ó dostruyéndola, para entregarJa niejorada 
ii las que le siguen. 

1 4 El deaarrollo intclectual de los 
hombrefe,e8 cl-qne forum ol progreso de la hu- 
maiiidad. Las distìntas teoria» sobre el ori- 
gen del Universo, dados por la eseucla teo- 
logica, metafisica y positiva, han conducido 
tanibien a resultados distintosi pues inien- 
tras la una explica los fenónienos por lo so- 
brenatural y la otra vaga en las idealidades 
subjetivas de las abstracciones, la positiva 
sorprende por la observación y la expcrien- 
cia las leyes iuvariables que rigen & aqoe- 
llas, con Ip cual modifica los hechos de la 
naturaleza y crea las industrias, tipo esen- 
cial del progreso. 

De las mutuas reacciones de la inteli - 
gencia y el sentirniento, surge la libertad mo- 
ral, que asimilandose las mejores ideas y sen 
timientos, modifica las malas y propende al 
desarroUo del individuo y de la sociedad; 
deaarrollo que determina a su vez, las tenden- 
cias a que ha de obedecer el horabre, sea co- 
rno impulsi(>n ó detención. Los gobiernosy 
las leyes, los filósofos ó estadistas, cooperan 
ó retardan en un momento dado, pero no 
crean esas tendencias, que vienen formando - 



,y Google 



—IS- 
SO lenta y paulatinaménte enei cursade los 
afios. 

1 5 La base positiva de la inorai es la 
libertad; por eso la cieneia positiva tiende à 
establecer las relaciones humanas sobre la li- 
bertad inorai y pràctica del hombre. En po- 
litica la seniecracia 6 el gobierno de si mÌ8— 
mo, es la realización de este gran principio 
moderno; es su aplicación a todos los fines 
de la Vida y perfección humana, tales comò 
la moral, la polìtica, la religión, las ciencias, 
artes, industrias etc. El mundo moderno ne- 
cesita ser guiado por la experiencia pràctica, 
por la observàción cientifica y despreocupia- 
da; por eso abandona el modo de pensar teo- 
logico y metafisico, en la explìqacicSi de los 
fenómenos materiales, intelectuales, moralea 
y sociales. 

Èl modo de pensar metafisico està yà 
vencido, noasi el teologico que à pretexto 
de defender la religión, aspira aùn a dirigir 
el espiritù humano en todas sus faces, sin 
comprender que sólo bajo el amparo de la li- 
bertad puede la religión misma permanecer 
pura y en vigoroso dejsarrollo. 

1 6 Las tres escuelas filosóficas lian 
dado origen à doB sistenaas en èl gobierno de 
las sociedades: el de l^fuerzay el de la li- 
iertad. La escuela teològica, èrigiendo en 
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dogma 8118 concepciones a cerca del liombre 
y de la sociedad, j la metafisica, guiada por 
las abstracciones & jyriori^ bau aplicado la 
fuerza fisica y moral al gobierno absoluto de 
las sociedades y fuiidado el sistema co7ìf<er- 
n)ador^ mientras la escuela positiva cxplican- 
do por la observación y experiencia el fin ra- 
cional del hombre, ba becho prevalecer el sis- 
tema moderno, el sistema Z/Je'/'^?/, quohoj do- 
mina todas las esferas de actividad social. 

El sistema de la fuerza, en sociologia, es 
el mas vìcioso por contrario a la naturaleza 
bnmana, que es la libertad, cuyo progreso 
ha paralizado. Es un axioma -moral: que no 
haj merito en quien bace el bien contra su 
voluntad, ni delincuencia en quien causa da- 
llo por obediencia forzosa al ajeno querer. 
jCómo etitonces fundar la sociedad contraes- 
te axioma? 

17 La escuela teologica sosteniéndo 
que la moral, las instituciones civiles y poli- 
ticas, tienen un origen divino y que bay quio- 
nes nacen revestidos del derecbo divino de 
mandar, de un modo absoluto, y otros con la 
obligación de obedecer sin replica, levantó 
l(5gicamente la fuerza coactiva comò conse- 
cuencia de tàles principios; y la escuela me- 
tafisica que la auxilió desde un principio, 
estableciendo el derecbo de la fuerza, el im- 
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perium unum^ el gobierno omnìmodo y ab— 
soluto, sobre todas las manìfestaciones de la 
Vida individuai, han planteado juntos la com- 
pleta esclavitud del espiritu humano y de la 
sociedad, queel conservantismo trata de man- 
tener a todo trance. 

Solo la sintesis de la democracia, el 
triunfo completo de la libertad por el "go- 
bierno del pueblo por el pueblo" proclamado 
por la doctrina liberal, està conforme con la 
experiencia, que cada dia se asienta mas y 
mejor en la conciencia universa). 

El sistema de lafuerza gubernativa apli- 
cado à la sociedad, se ve derrotado dia por 
dia; las atenciones de la autoridad à las ne- 
cesidades piiblicas, satisfaciéndo sus exigen- 
cias de reforma, que constituye el principio 
liberal, es el espiritu positivo que triunf a boy 
en la pràctica y en la teoria del gobierno de 
Ics pueblos. 

18 Mas, los partidaristas del vencido 
sistema, no abandonan su campo y recurren 
à la f alsia y à la hipocresla por consérvarse 
en él. Ya no proclaman, es cierto, la fuer— 
za y el absolutismó corno antes;finìen por el 
contrario aceptarlas influencias que la liber- 
tad y la justicia Uevan en las ideas moder- 
na. Pero han alterado el sentido de la liber- 
tad por invocarla en servicio de sus falseda- 
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des y errores. No bay retrograda que no 
combata por el progreso, al mismo tieinpo 
que condene la ilustración de las masas: no 
iav^absolutista quo no invoque la libertad, 
el derecbo, la democracia, la soberania po- 
pnlar etc, para conservar el poder y la su- 
misión del pueblo, al mismo tiempo que to- 
dos 8U8 actofi» 8on de despotlsmo. 

Aquellas ideas son en su boca vanaspa- 
labras que adoptan a sue fines é iutereses; la 
libertad no es un atributo del hoinbre sino el 
priyilejio discrecional del poder absoluto; la 
democracia no esel gobierno del pueblo por 
el pueblo, sino la engafiosa protección del po- 
der a las necesidades del proletariado. Por 
eso hablan de pueblo soberano, de morali- 
dad, de industnia, trabajo honrado etc, al 
mismo tiempo que se sustituyen & esa sobe- 
rania, que corrompen à la masas y conculcan 
las leyes todas quegarantizan los derechos de 
las personas. 

Conducta tan falsa é hipócrita, quo pro- 
duce la confusión de ideas y la anarquia en 
los espiritus; no ha podido menos que for- 
mar el caos, en torno de los probleraas poli- 
ticos y sociales. Paises donde para osto, lle- 
van una vida tenebrosa, en que solo se distin- 
gue el triunfo de la fuerza eobre la razón y 
el derecho; alli donde se invoca la liber- 
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tad, pura dcstrair la libertad, donde so iiorii- 
bra el derecho para conculcar el dorecbo, 
donde se reclama la soberania para desviar 
la nackm del gobierno de sì mismo y donde 
se habla do Eonorabilidad, obrando indigni— 
dades, alli peligra todo progreso moral, por 
qne pervirtiéndo. el criterio con el sofisma se 
retarda el triiinfo de la ver d ad y de la justi- 
cia, sembrando el escepticismo en la niasa 
social, 

Para realizar una alianza entre ci espiri- 
tu teologico y el positivo, para hacer • una 
transacción entre ci poder absoluto y la de- 
mocracia, entre el pasado y el porvenir, en 
fin, se ba ensayado en el viejo mando la mo- 
narquia constftiiclonal. Para sostenerla se 
ban inveutado peregrinos principios, corno 
"el rey reitia, pero nogobierna"y falsas teo- 
rfas, corno el predominio de la clase n^edia, 
la organización del trabajo, la misión de laa 
razas bnmanas, etc, que no ban liecbo etra 
cosa que extraviar los rumbos. del progreso 
moral y social de los pneblos, pervirtiéndolo . 
y paraliziindolo. 

19 Tal sistema ha sido la consecuen- 
cia forzosa de las influencias ejercidas por» la 
Revolución france&a, sobre todos los paises 
que recibieron de ella el primer impulso 
de eaiancipación. Esa revolución cuyo pro- 
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grama cousistia en los derechos del liombrc 
que constituyen su libertad, t'ué desgraciada 
por la falta de directores y por habcr enteii- 
dido por libertad no la pososión de los dere- 
chos det hombre, sino la soberania absoluta 
del pueblo. Y, pasando esa soberania de 
nianos del monarca a las del pueblo, y pro- 
clamando la igiialdad, que era su consecuen- 
cia, creyeron 9er perfectamento libres, sin 
comprender que no liacian otra cosa, quo 
cambiar un despota por otro, quitando al rey 
el poder absoluto para entregarlo al pueblo. 
Bajo las influencias de este error, vió- 
se & la revòlución destruyendo con furor in- 
sòlito cuanto existia del antiguo régimen ; ne- 
gando la libertad de este al misrno tiempo 
que proclamaba en alto la suya propia. No 
comprendìa, corno la Kevolución norte-ame- 
ricana, que el goce completo de los derechos 
solo puede venir de haber l'econocido la li- 
bertad para el individuo y para la sociedad, 
sin privilegios ni exclusiones; y que el uni- 
co gobierno que puede realizar esa feliz con- 
dición en las sociedades humanas, es el go- 
bierno representativo del pueblo por el pue- 
blo, mas no un poder absoluto, que destru- 
yendo los derechos individuales y sociales, 
llegara basta el extremo de trazar a su arbi- 
trio, las creencias, las ideas, los sentimien- 
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tofl y lo3 actoa puramente sociales de Ics go- 
bernados. Hacemos està reminiscencia sobre 
el origen de lag ideas politicas, que han ac- 
tuado especlalmentc en la suerte de las sec- 
ciones hispano-ameiùcanas, para despues 
comprender la manera cumo saldràn de ollas, 
conforme ii otros ejemplos que iremos pre- 
sentando de la Revolución nortc-amei*icana. 

20 La Revolución hispano-araericana 
encaminada a indcpondizar las colonias de 
su metropoli, no pudo menos que ser rcac- 
cionaria de las ideas teológicas y metafisi- 
cas, que constituian la base de la civilización 
de la Edad media y del sistema colonial. 
Esas ideas estaban desacreditadas porque una 
f uerte aspiración à lo nuevo, & la regeuera- 
ción social y politica, hacfa que apenas con- 
servasen un debil apoyo en ci sentimiento 
de ios pueblos. De aqui surgió la aspira- 
ción de ese movimiento hàcia las formas re- 
publicanas. 

Mas, le faltaron horabres y pueblos que 
la comprendieran, por lo cnal so engolfaron 
en ensayos y utopias que solo la fuerza do 
voluntad y la dirección de Ios ejemplos y 
doctrinas de Ios EE» UD. del Norte, han al- 
canzado à correjirlas en algo. 

No àe puede acusar de elio à las nuevas 
repiiblicas. La transición de un periodo à 
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otro no es obra facil. No se cambian on flo- 
tenta afios las ideas sobre que ha descaiisadó 
lasóciedad durante siglos, ni se desarraigan 
los raalos hdbitos identifìcados con el senti- 
niiento, a no scr }>or losesfuerzoa de la inte- 
ligencia que demuestrala vcrdad. Pero aiiu 
destruidos aqnellos, no bay c^Wno reeniplazar- 
los con los buenos, porque las nuevas ideas 
estàn sujetas A controversia y A difieultades 
en su pràctica, lo cual hace, que la sociedad 
desaleutada, vuelva la vista a lo pasado (5 se 
contente con reforraas parciales. 

De aqui la indecisiun eu las ideas, la 
incertid umbre eu los principios politicos y lo 
fltìctuante de la direccion que se ha dado en 
su aspiración à la regeueración social. De 
aqui el espectar que rauchas de las secciones 
aniericanas despues de haber consumado su 
revolución, ealiendo del coloniaje, bau vuel- 
to a este, disfrazandolo a la moderna con el ro- 
paje republicano y la soberania del pueblo, 
ataviàndolocon los relumbrones de democra- 
eia, derechos, libertades, progreso, etc. que 
son palabras y nada mas quo palabràs para 
con ellas. 

21 El ingreso al régimen republica- 
no de la America espafiola, exige la rectifi- 
caciun de lai ideas del coloniajeen que vivió 



,y Google 



y alas quo la escucla conservadora se afana 
en devolverles su aiitiguo vigor. Esa obra 
es mas liana quo en Europa, por q uè sì bien 
las viejas iiJcas estan desaereditadasen una y 
otra parte, los vicios y abusos quo de ellas 
cmaniui, no han ccbado aquì las bondas rai- 
ces que aUi. 

Ildccse necesario para elio: 1 9 Que los 
maestros y todos los encargados de la educa- 
ción de la juventud, difundan en està idoas 
rectas de moral, de justicia, de derecbos y 
obligaciones, que le sirvan conio de gérmeu 
de verdades que lian de desarrollar en el por- 
venir y que la practiqucn los que estan en el 
poder. 2 ? Emancipar el espiritu del domì- 
nio de las ideas tcológicas y metafisicas del 
conservantismo, dandole nociones de verdad^ 
fuììdadas en la obccrvacion de los fenamenos 
materiales, individnales y socialcs; porque 
siendo la inteligencia la fuerza directiva de 
las ideas, su desarrollo no puede raenos de 
producir el progrcso cuando es influida por la 
verdad, 6 la ruina cuando por el error. 3? 
Formar el equilibrio social por la asociación, 
basada en la verdad; corno que la verdad es 
el unico viuculo quo liga :i los bombres per^ 
durablemente, mientras que la falsfa produ- 
ce las alianzas efimeras de un dia, que se 
tornan en discordias al siguicnte. 
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22 Eli Guanto al criterio de la verdad, 
en lo9' fenómenos inateriales la regia as està: 
^o tornar pn* ba.^e d^ ra.zoìi i mie /do sì no Ioa 
hechos prohadns de tifi ni fdo pò 'ittico y n > de 
un mod/) negativo : esto es, no alegar la no 
existcncia ó imposibilidad do una cosa para 
probar qne una proposiciini cs absiirJa, sino 
demostrar esa no existcncia (^ esa imposibi- 
lidad. Y en Guanto a los fen«>meno8 socia- 
les la regia es està etra: No tornar jxrr base 
de razonamiento^ sino Ioh héchos fwndado:^ 
en la naturaleza Kum-ana^ ó en otro:^ termi - 
iios, apojar siempre el razonamiento en el 
examen y observación de la naturaleza del 
boni bre, qne es un S3r intoligonte, a])asionaiio, 
y activo, que jìiensa, sionte y qu'ere. 

Estas fjicultades revelan en su ejerciclo 
una tendencia y una fuer/a. La tenden:-ia es 
bacia la^><?/y^é?C(7/r>n huvuma^ medianle el de- 
BarrolJo completo y arm<3rìico de aquella^; la 
fuerzaes in liòertad^ esepoder de elegir las 
condicioncs necesaHas para aqnel desarrollo 
completo y arm'')nico. 

Paraeaber los hechoe 6 institncionospo- 
Ifticas tienen i>no un canicter de bondad, con- 
viene obccrvar està otra regia de buen cri tei i >: 
Sì eli OS entan coìiformen y iienden al de.^nr ro- 
llo social^ a su Vihertad^ a sh jyerfecclón à 
sa progreso y Meri en general^ neran verdade- 
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ras y huenos; 61 por él contrario han de pro- 
ci ucir \a pardfisis sociaL la esclavitud^ el vi- 
ciò y cualquier atro ntdl^ HonfaUos y perni' 
ciosos. Los primeros pi'oducen el bien de 
los piieblos en todos tiempos; los segundos 
preparai! laa f uturas catàstrofes aunque por 
el moiiìeuto den inniediato proveclio A sus 
actores. 

23 Conviene notar en resumen qua 
las escuelas conservadora j liberal, tienen un 
punto de criterio que los identifica y otros 
de disidencia que los separa en lo absoluto. 

Ambòs reconocen que la perfección del 
honibre y de la sociedad, consiste en confor- 
mar la conducta huniana con lavoluntad de 
Dios. 

Mas, esa voluntad la encnentra la pri- 
niera, en ciertas personas inve8tidaejr>(?7' dere- 
chò dimno del poder religioso ó politico do 
gobierno, y que corno tales, son los ungldos 
del /iy^/$^/*,destinado8 d interpretar su mente, a 
ser maestros de la raoral y jueces de la verdad, 
cuyas decisiones son infalibles é inapelables, 
Bea en materia religiosa, politica ó de la 
ciencia en general. Quien se somete a aque- 
Uas autoridades, dice Uena la voluntad divi- 
na; quien se rige solo por la luz de su razón 
y datos de la experiencia, aiin en materia 



,y Google 



-29- 



prr^fana, se desvia de ella y vii por la senda 
del error. 

La segiinda afirma, a sn vez, que ese cri- 
terio puede ser iidmisible en asuntos dognia- 
ticos^ pero no en los luimauos, en quo la vo- 
luntad divina la reconoce el liombre por ^\\ 
ijiteligencia, por su raz(5n^ dote universal con 
que Diofl engalanó a todos, sin dar a nadie 
el privilegio de pensar y juzgar por otro, de 
discernir el bien y el mal sin enganarse, sin 
equivocarse, con criterio infalible en todos 
loe dominios del pensamiento. El convenci- 
iniento se eStablèce por la raztm que perfuuc- 
de, né por la tmposklón autoritaria que cons- 
triile. Pensar y juzgar es vivir; y no se vi- 
ve por delegación sino por si miemo. 

Ì>e està divergencia-de doctrinas, naci- 
das de «n centro y principio comùn, viene 
esa cardinal diferencia (|e sistemas politicos, 
absolutistas y autónomos, conservadores y 
liberales, cayas colisiones en la opinion de 
Jas. sociedades, traen a los pueblo» en cona 
tante pugna yzozobra. 
'. - La doctrina liberal no lamenta està con- 
tieada, la celebra mas bien. Lasociedad corno 
el hombre, es el palenque en quo luchan las 
buenas y malas pasiones, las buenas y malas 
ideas: de las primeras surgenlas virtu(leH\<ìii 
laà • segundas la verdad. El progreso liuma- 
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no viene de hi vr.riedivd de sns iiKiviles^ nf> 
de la uniforuiidad <le ellos. 

Aceptar la doctrina conservadora eu es- 
te |>unt(), seria para ronegar de Dios y de su 
justieia, que liaee de loa honibres, creados jÌ 
su iiP:ijen y semejanza, libre» a los unos, es- 
clavos a lo» otros, ^iervos li estos, amosa 
aquellos; aberraciones que so toleran corno 
frnto de la perversión hnmana, eontrarmàla 
equid ad divina, pero que deben condenàrs^' 
comò doctrina de derecho. 

Lecciòn tercePii 

De la organizacìón de la socieciad, 

24 El progre&o social consiste en el 
predominio de las t'acultades especiales de b 
humanidad sobre las de la animalidad, y en 
la 8ubordinaci(5n de los instinto» y pasionv? 
ti la inteligencia y libertad^ que e» lo qae se 
llama civilización. 

La politica estudia el organismo de Is 
sociedad, cuva base es la sociabilidad ó dis- 
posición naturai del hombre à la vida sociaU, 
que hace converger un gran numero de indH 
viduo» a un desarrollo general, sin concer- 
tarse, sin saberlo y creyendo cada uno obe- 
decer tan solo a sus propios impulsos. 

25 El germen de este fenòmeno v)- 
ciales balla en la familia que presenta cier- 
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ta ger.nrquia guberuamcntal. Distinguesc 
eiiipero la faniilia de la soeiodad, en que ci 
rfiiculo queiiga a aquella ea la 8Ì!n])aiia, la 
adhesión, la gratitud ca prìinor termino, 
nà^ntras que en la soeiodad, la coopcracicJn 
OS lo principal y la simpatia lo secundario. 
De haher dcsconocido osta difercncia vino el 
crroj* de dar al poder momirquioo el tipo del 
paternale de atribnir la creacitWi de la socic- 
dad a un pacto social imaginario, y ci de los 
comunislasqne, en nue.strosdias, piden la su- 
]>re8Ì(5n de la familia pa?a trasportar a la so- 
ciedad la simpatia que constituyc a aquella. 

En las nacioues modernas, bay una uni- 
dad intermedia entro la familia y la sociedad, 
quo ea eì niufìf cip *o, constituido por la co- 
munidad do intereses morales y materiales 
que enlaza a las famìlias é individuos do una 
poblacióu y que puedo cxistii' en b»da olla ó 
en sus fracciones. 

Asi es que, en el cuorpo social bay estas 
tros gradaciones do asociadòn naturai: la f<i- 
mllìa constituida por el principio simpatico; 
el rmvildpioy por el simpatico y cooperati- 
vo, y la nacióìì^ ligazón de faniilias y ranni • 
cipios por el principio do cooperaciùn social. 
Estos tres centros operan el desarrollo bu- 
mano en esferas distintas, pero sobre una 
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inisma base: la libertad dirijida por la inte- 
ligencia. 

26 Cada cieiicia tiene éus ideae car- 
diiiales, d-e ciivo degarrollo y demostra- 
ciun se ocupa, razón por la <jne se llaman 
fiindamentcdeè^ T, asi corno las maienjàti- 
eas no existirfan sin las ideas fundamenta- 
les de niimeroy de espacio y extensión, ni 
la astronomia 8Ìn.esta8 y la de . gravitación 
universal, del propio modo tambieii,' ni la 
sociologia ili la politica», podrian estndiarse 
sin las ideas fundamentales de véUgi&n^ de 
derecho^ de morale de cieneias^ artes é indv.^- 
trìas que constituyen la esexicia. de la huma- 
1 idad. Elias las guìan en el tiempo y en el 
espacio; le sirven de otras tantas esferas de 
actividad individuai y social, y son conio 
los ejcs principales en que jiran los razona- 
mientos sociologico» y politicos. 

27 El liombre siente, por una parte, la 
tendencia a perf eccionar sus facultaded y por 
otra la libertad de aplicar estas a la adquisi- 
ción de los medios que satisfagan sus nece- 
sidades; saber y conocer la verclad en el ór 
den especulativo, y explotar mediante elio 
la naturaleza, por el trabajo en el orden ma- 
terial y racional, son las dos leyes a queobe- 
dece, y cor las que, sin saberlo y tal vez sin 
quereriò coopera al progrcfio social. De ma- 
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nera qne, bien puede decirso qne la 8c»ciodui1 
humana, es sociedad de trabajo, eiicainiiiuda 
a! fin grandioso de la feliciJad coniiin. 

Hay en està sociedad, divcrfiiJad dctra- 
bajos al inismo tìenipo que solidaridad on 
los operarios, lo cual liga a los obreroy do 
hòj con los de ayer y con los de rnanana. 

28.. Las ideas fundamcntalcs ya enu- 
nióradas no «e han Uesarrollado simultanea- 
mente. Es potìii>le que las idea^ de reiigiun 
y de derecho liayan sido las prinieras en apa- 
recer , que, marcbando en ìntimo consorcio, 
hayan supeditado a las otras ideas funda- 
mentales y dorainado la sociedad. Todavia 
en las sociedades. modernas se mantiene este 
consorcio; mas, e progreso sc)cial ba produ- 
cido tal desarrolloen las demasidea,8 que ya 
sirveri de base poderosa a la actividad bu- 
inana. 

La idea fundamental de la moral, ad- 
quiere dia por dia mayor desarrollo, que se 
revela en el refinamiento de costumbres, 
en la condenación del fai atisnio y supers- 
tición^ en la éxcecración de la tirania, en la 
ideade dignidad y sobre todo, en la influen- 
cia.moralizadora de la opinion pùblica. 

La de las ciencias, liace progresos porten- 
tosos porla indepehdencia en qne se ba pucs- 
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lo el espiritu de todo dogma, do todn tenden- 
cia soctaria^ de teda aiitoridad sobre el pcn- 
sanriento y de toda conveniencia poritica j 
social no apovada por la jnsticia, En Guan- 
to a las de industria, son las que :u:is lian 
asegurada hoy cn dia, su vida propia é inde- 
pcndionto, sobreponiéndo su libertad li Ics 
antiguos errores é intereses do falsa po- 
litica, la cual ha preferido dominar las ideas 
fundaraentales especulativas^ antos qne las 
activas, por la sencilla. raz('>n de que en las 
] )ri ni eras entra por inucho el scntiniiento y 
cn las aegiindas sólo el calculo v 1*^ raziai, 

29 Se ve pues, que la sociedad liu- 
niana, està compuesta de varias y diferentes 
esferas de actividad, en las que el honibre, 
la faniilia y el municipio, practica cada una 
de las ideas fundamontales que producen la 
diversìdad de trabajos. Entre esas bay una, 
la del dcrccho que subministra a las otras las 
condiciones de su existencia en cuanto dc- 
penden de la voluntad humanay, conio, tal les 
s rve de base. Una vez que se constituye 2* 
organiza la esfera especial del derecho, lla- 
mada Estado, la sociedad humana pasa a ser 
sociedad politica. Deestasuerte, la ideafun- 
damental del derecho organizada en Estado, 
corno esfera de actividad social, para verifi- 
car el fin juridico ó politico, es la ùnica y 
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vorda^lera 8inti»HÌrt AA piu^blo, u mas darò: 
o\ Estatlo en la sfiite.sis do la s<»i*ie(la(l. 

30 La hase de la teoria de la aooie- 
dad civil, està en la armonia y correlacì»»n 
que deben existir entro las diversas esferas 
de actividad social, ])ara realizar el fin gene- 
ral del honibre y de la sociedad. La unldad 
social no consiste, pues, en el poder absolu- 
to ó imperfum unutn del Estado, sin») en que 
todas las institucioiies basadas en las ideas 
fnndamentales, esto es: el Estado, la reli- 
gión, la moral, las eiencias, las artes y las 
industriai, funcionon en esferasindependien- 
tes pero arniónicas, sin prodominio ni escla - 
vitud, de unas sobre otras, para alcanzar el 
fin social. 

Lecclón cuarta 

De las instituciones sociales en el 
sistema liberal. 

31 Et Entado y la relujión, — El prin- 
cipio religioso es el mas necesario para man- 
tener reunidos los elementos de la sociedad 
civil, elde mayor iuteréspara el alma huma- 
na, el que mas llama la atención del hombre 
àeade su nifiez basta su sepulcro, la base de 
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8118 nocioiies sobrQ lo justo y lo buenOy el 
freno ùnico, cn fin, qne contiene a los déspo- 
tas prevalidos de impnnidad Bobre là tieiawi. 

Empero, no por esto ha de entrar corno 
elemento sobre el quo se pueda legìslar^ pues 
no està en inanos del lipinbre abrazar, en las 
leyes, todas las acciones hnmanas, parare- 
glar la condiicta de los houibres. Ray en 
esto sin duda una &abia disposición de la 
Providencia para dar mas altura y mas inde- 
pendencia al aentiniiento religioso y para 
conservar intacta y pura lare, aislandola de. 
las bumanas controyereias. ^'Sì las leyes, 
hiibieran de abrazar todo acto hiimaiio, bas- 
ta su conciencia y sii fé, los hombres serian 
BÌmples autumatas-, la religìón un vano cere- 
monial, que secando en el corazón la creen- 
cia, fuente de en poder priucipal, nada deja- 
rian a los impulsos .del alma ni al vuelo de 
su espiritu."' No todo han de comprender 
las leyes; algo ha de quedar tras de ellas y 
fuera de su alcance, y ese algo es la religión. 

La intervención del magistrado civil én 
la religión 6 viceversa, la mescla en ì ria pa- 
labra, de la religión con la politica, ha sido 
en todo tiempo contrario' y - funeato al- pro- 
greso de los Estados, 

J?or el- contrario, en paiscs corno Norte 
America, do qd e se ha abolido la religiójì del ' 



,y Google 



^--37- 

Estado y donde no se ha dado a una secta, 
fluprémacia sobre otras, el progreso ba sido 
grande y Ics resultados muy felices. 

AHI el sentimiento religioso es aeaso 
mas f nerte qne en las naciones qne tienen 
una religión del Estado; porque es preciso 
reconocerlo: en materia de religión, los hom- 
bres cumplen sns deberes religiosos, n(5 por 
que el Estado les constriiìe, sino porque su 
conciencia se los impone. 

Las leyes positivas erean las reglas ex- 
ternas que los bombres han de seguir en sus 
relaciones sociales, y por eso el Estado in- 
terviene en sucumplimiento; pero la religión 
que es la ley moral, vinculo interno y secre- 
to entre Dios y el horabre, rechaza esa inter- 
vención y deja su cumplimiento à la concien- 
cia de ese hombre, que cree en Dios, y a la 
Providencia que vela sobre él y lee en su 
conciencia. 

32 Y puesto que Dios ha permitido 
la fexistencia de infinidad de religiones y sec- 
tas en el mundo, a pesar de los esfuerzos en 
contrario de los poderosos de la tierra que 
la han dominado, serd que asi conviene & 
BUS inescrutables designios. A la ley solo 
corresponde reglar su armoniosa coexisten- 
cia, para que no turben mas lapaz de los 
pueblos con los estragos de sus miituas gue- 
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rras, deelaradas iofecundas por la historia 

de l08 8Ìgl08. 

El medio eficaz de hacer justicia à todas 
las sectas y armonizar los grandes intereses de 
lareligióncon los de la sociedad, es separar la 
Iglesia del Estado y establecer la Iglesia li- 
bre dentro del Estado libre. De està sner- 
te, ningima religión se arroga una porción de 
la autoridad que pertenece al gobierno para 
hostilizar con ella à las denuis, a pretexto de 
que forma una parte del Estado. (a) 



(a) Algunos publicistas prescriben comò me- 
dio segiiro de evitar los conflictos entre el Esta- 
do y la Iglesia, hacer que estas yivan en la 
arn;onfa de amantes esposos, que juntos tìenen 
que velar por la dicha de su prole que es el 
pueblo. 

Aparte de lo grotesco, simìldel que re vela su- 
pina ignorancia del fin cien tifico del Estado y 
de la religión, cabrfa preguntar a aquellos, còrno 
resuelven el conflicto, caso de haber en la na- 
ción mas de una religión — ^Atiende à todos por 
igual? — Eso serfa una poligamia del Estado, fuen- 
te reyertas en las religiones — ìElige d una y conde- 
na à otras? Censurable conducta en quien tiene que 
velar por la coexistencia armònica de todos los de- 
rechos. 

Siguiéndo pues la metàfora diremos:-^El Està- . 
do no debe casarse con ninguna religión; no puedó 
ser esposo ni padre; es el juez imparcial y severo que 
cuida del perfecto desarrollo del derecho en todas las 
esferas de actividad social, y d elio debe adecuar su 
conducta. 
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La experiencia uos ensefia que el clero 
de la Iglesia del Estado, ha sido en todo 
ti^mpo, no solo cruel con las otras sectas, si- 
no, y lo que es mas grave, una verdadera 
màquina de despotismo, corno es el ejército en 
manos del gobierno, cnando lo emplea contra 
las libertades piiblieas; pero todavia es mas 
peligroso que éste por. su elevada posición 
social y por sas grandes influencias sobre el 
pueblo. 

Ko se pueden extinguir las disenciones 
religiosas dando jì una secta predominio so- 
bre otras, ni conjurar l^s civiles, dando au- 
toridad superior à unos grupos sobre otros. 
La secta dominante apojada por el Estado 
ejercerà siempre sus influencias a favor del 
gobierno, y las disidentes baràn lo propio en 
sentido contrario; del mismo modo que todo 
p^rtido politico favorecido por el gobierno, 
apoya al despotismo de oste y cohonesta sus 
excesotì,«con lo.cual irrita al pueblo, y justifica 
las revoluciones que causan el raalestar y de- 
cadeucia de las naciones. 

No favorece a la religión ni al buen go- 
bierno del paìs, una iglesia del Estado, con 
clero elegido y asalariado por este:~n6à 
los intereses del gobierno, porque recrude- 
ciendo los odios entre los sectas, convulsio- 
na a la nación; nò à los intereses de la reli- 
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gión, por que ni el pueblo ni el clero balla 
predtigiada una creendia que necesita del go- 
bierno para ser aceptada. Es esto lo. que 
produce la irreligión, puesto que convive 
en vana ceremotiia lo que debe ser pura con- 
vicción, y enagena los eapiritus, en vez de 
atràerl(»8, con laaltaneriade que siempre usò 
el clero del Estado. 

33 Temen algunos que un pueblo 
generalmente ìnstraido sera impìo de corazón, 
y se enipeilan en tnantenerlo en la igno- 
rancia. 

Nò; el hombre nunca puede llcgar à un 
resultado contrario a su naturaleza, aùn cuan- 
do intencionahnente pretenda alcanzarlo, 
porqne no està en sus manos alterar la es- 
tructura de su inteligencia ni extinguir las 
afecciones de su corazón. La idea de Dios, 
lej esencial de su naturaleza, jamàs desapa^ 
recerà.dèl alma y de la mente de los pue- 
blos. 

El dia en que la cultura de los pueblos 
soa general, en quo la mayoria de las ma- 
sas iuy estigne la verdad v se familiàrice con 
la ciencia, entonces las instituciones religio- 
sas lejos de ser repudiadas, se elevaràn a su 
mds alto grado de perfección: porque el 
principio de igualdad, realizando la fraterni- 
dad universal, sera funesto al poder mundà- 
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no de los sacerdotes, pero proficuo & sua f nn- 
ciones espirituales; los magìstrados politico8| 
reglados por el derecho, representaraii d 
Dìos;y la perfección do éste en grandeza 
y boDdàd, coinprendida por todos, identifi- 
carà en todas las religiones al Ser Supremo 
creador, couBervador )' conductordel univer- 
so, que aùnlleva boy dif erencias notables en 
la diversidad de creencias. 

Eu las leyes de la nataraleza humana es 
que so basan los càloulos sobre su destino. 
Si no sé puede predecir la suerte do un hom- 
bre particulai, se pnede conjeturar lo que se- 
ra de la humanidad en general. Ella sera 
siempre religiosa, por mas que al ateismo tra- 
baje en su coutra. Y la leligión progresarà 
y se perfeeeiouarà con el tiempo, conio Io 
iiace ya en la prdctìca, & pesar del oscuran- 
tismo que le cierra las puertas de la ilustra- 
ción con sofisraas especiosos / i pretexto de 
servirla bi^ii. 

34 £^1 Edado y la maral. La nioral 
y ei derocho tienen un fin coinuii: el desarro- 
llo del iiombre y de la sociedad en lodala 
intensidad de la vida. 

De aqui dos géneros de relaciones; las 
voluntaria4i que consisten en el poder que él 
bombre tiene de dirijir sus facultadea para 
adecuar las cosas a su vida ó dominar sus 
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instintos, a fin de alcanzar 8u progreso y el 
de su especie; y làs Gondiclonales que sod 
las coudiciones ó rnedios de llegar al fin bu- 
cano, con la cooperacióu de los demàa 
hombres. De aqui tambien que las pri- 
meras deponden solo de la voluntad del hom- 
bre, de su libre alvedrio y que no pueden 
ger exigibles; raientras que las segundas tie- 
nen que ser respetadas y cumplidas comò 
Gondiciones del fin huniano, y por tan- 
to son exigibles. La ciencia que trata de las 
primeras se llama Etica y tambien Morale y 
La, que de las segundas Derecho. 

35 Tresórdenesdedeberes morales re- 
conoce el hombre: para con Dios ó el orden 
universale para consigo misino ó el ordeo 
individuai y para con sus semejantes ó el 
orden social. Los dos primeros estan coii- 
tenidos en la moral propiamento diclia, ci 
torcerò es el objeto del derecho. 

Los derecbos llàmanse primitivos^ ab- 
solutos ó generales, comò condieiones que 
son inseparables de la naturaleza humana, y 
derivados relativos ó particulares, cuandf> 
fuudiados en aquellos dependen en su cum- 
pliraiento del cousentimìento humauo, pues 
la razón especial del derecho emana de la 
razón general. Asi por e j empio: conoce el 
^ombre que el cultivo de su inteligencia es 
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una còDdición indispensable para alcanzar là 
verdad ^ realizar su tìn inorai y social; Inego 
tiene dérecho à instruirse, lo cual constituje 
Bii derecho general ó primitivo. En virtad 
de su libertad moral trata 6 no do satiefacer 
està condición; si lo primero, nadie puede im- 
pedirle a instruirse, para sàtiafacor esa con* 
dición; si losegondo, paedo rechazar la ins- 
trncción que se trata de darlo con tra su qne- 
rer; y uno y otro constiiuyen el ojercicio del 
derecho particular. 

36 En las rolaciones njorales ó vo- 
luntarias, ol hombre no debe obrar por mo- 
tivos notamente per8f)nale8, sino en confor- 
midad con el orden general del universo, pueè 
lo contrario constituye la ininoralidad. Ade- 
mas toda coacci(5n para forzarle a elio, he- 
riria al libre albedrio y corno tal seria con- 
denable. No sucede asi en las rolaciones 
condicionales ó de derecho que el hombrò 
tiene que respetarlas, cumplirlas ó reclamaf- 
-las basta por coacción. 

Fuera de las relaciones voluntarias y 
condicionales, aiin bay otra difereucia entre 
la moral y el derecho. El hombre es libre 
de celebrar una convención; basta aqui la 
función inorai; pero una vez celebrada que- 
da obligado y satisfacer ó exigir lo pactado; 
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y aqui empieza va el domininio del dere- 
cho. 

Resulta pucs, do lo dicho, que la raoral 
©8 iudopoudieute de la acción del Estado, 
porque el derecho no le alcanza. Y ho le 
alcaiiza, porque ella no cae bajo la sanclóii 
iegal siuó la naturai, que es fisica cuando 
los actos traen dafìo corporal, <) de concien- 
cia, cuando repugna a la convicción interna. 
Agrégase a esto, la sanción de la opinion 
piiblica, poderosa en sociedades ilustradas, 
nula en las que no lo son. 

El Estado debe procurar a la inorai, su 
independencia absoluta de la ley y de toda 
otra idea fundamental, & fin de que la moral 
racional se desenvuelva y se apodere de la 
opinion piiblica que aùn cuando en ocasio- 
nes està dominada por los errores sociales y 
politicos, llega con el tiempo a emanciparse 
de ellos porque sienipre es accesible à la 
ver d ad. 

37 El Estado y la^ ciencias. La 
ciencia es una de las ideas fundamentales de 
la humanidad, que liga à la genòración pre- 
sente con la pasada y la futura, heredando 
de la anterior una suina de conocimìentos 
que tiene de acrecerla para trasmitìrla a la 
siguiente, lo cual constituye el progreso y 
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8Ìrvo para mejorar las ideas sociales y po- 
ìiticas ó para acrocentar las industrias 

El estudio de las ciencias ylas artes de- 
be sor completamento iiidepoudiente. ]Nin- 
guua idea fundamental puede arrogarse su 
dirección sin encadenar el espiritu, limitar 
su desiir rollo y atacar un derecbo primitivo. 
Si la razón es comiin en loa hombres, a pe- 
sar de la diversidad de sus funciones, si to- 
dos son susceptibles de apreuder la verdad 
y de eiigaiiarse jquién puede tener derecho 
para imponer su opinion a la ajena? 

Asi pues, la primera condición do la 
idea fundamental de las ciencias, està en la 
completa independencia del espiritu, iude- 
pendencia que desaparece dcsdo que su estu- 
dio y enseiianza se sujetan a doctrinas ira- 
puestas por el dogma religioeo ó por el po- 
der politico. 

El cultivo de las ciencias ha Uegado d 
nuestra epoca conducido, primeroporla Igle- 
sia católica, y despues de la Reforma por el 
poder politico del Estado, esclavizandolo por 
consiguiente en uno y otro caso. A modifi- 
car està dependencia por la libertad, es que 
so encamina la doctrina liberal en la epoca 
moderna. 

38 Sin embargo, en la major parte 
de las naciones masadelantadas, se conserva 
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todavia la acción del Eslado eii la dirección 
de la eusefianza, por mas que sue leyes y sus 
pràcticas autorizan derta iibcrtad,e,ii tanto 
que 8Usdoctrina»n() clioquen inuy brnecamen- 
te con las creencias. Està crisis consiguiento 
a la tiansición de una practica condenada 
por Ics principios a otra, nnis conforme a 
ellos, complica el problema social con cues- 
tiones politica 9 de dificil soluci(m, y tanto 
nbàs Guanto que los interesos de la Curia Ro- 
mana por sustituirse al Estado, en la ense 
fìanza, explota la piedad de los fieles que de 
ordinario estan en raayoria en esos paises. 

Los derechós que ci Est ad o deb e asegu- 
rar a las ciencias son dos: 1 ? el de inde- 
pondencia, dejando a todos la piena facultad 
de apreiider y ennefiar lo que quieran; y co- 
rno los que apreuden sou por lo general me- 
nores de edad, la elección corresponde a sus 
padres (') representantes legales; y 2 ? el dere- 
clio de subtìistencia que el Estado dcbe pres- 
tarles, pero solo en el caso en que el interés 
colcctivo justifiquo la apUcación de las con- 
tribuciones a este objeto, sin que esto le au- 
torice a estorbar'ó limitar el derecho de los 
asociados para aprender óensenar lo que jnz- 
guen ser verdad. Mas, la libertad de ense- 
fianza no excluye la acción del Estado pa- 
ra intervenir en la comprobución del apreu- 
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dizaje recibido y exteDder los titalos co- 
1 rrespondientes. 

39 Dividese la ensefianza en prima- 
ria^ ó preparacióii del hombre piiru la vida 
social, dandole los rudimentos para eiisan- 
char 8U8 conocimietitos ^> cultivar las eieuciaa; 
y eucientiftca 6 cultivo de las cieuciae para la 
conservaci ón, progreso y aplicaoi<'>n do estas. 

La priniera dobe ser fomeutada y cos- 
teada por el Estado, porque la sociedad tie- 
ne interés en que la acción individuai coope- 
re al bien procomunal, lo cual solo podrà ob- 
tenerse proporcionàndo à todos los nifios po- 
Wes y ricos, lo8 mediosy condiciones de ad- 
qnirir los conocimieìitos eleraentalea que le 
liabilitcn para la vida social. Su dirección 
corresponde al Estado ó à los mnniripios. 

En cuanto a la iii8ti*iicei«'>ii profesional, 
el Estado puede exigii de los que enseflan y 
aprenden, pruebas de capacidad para el buen 
servicio del ànterés colectivp y retribución 
del servicio recibido, pero no cc»stearla» por 
^ que las profesiones son negocios de familia 
y teca a està el proveerlas. Lo contrario se- 
ria gravar à todos los contribuyentcB en fa- 
vor de nnospocos. Debe adenids el Estado, 
dejaudo libre està cnseilanza, mantener cier- 
to numero de escuelas profesionales mode- 
los, mientras el progreso social p^ermita en- 
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tregar està ensefianza al esf nerzo puramente 
particiilar. 

40 El Edado y el tralajo. La liber- 
tad del trabajo y la apropiación da su» pro- 
ductos, es otro principio fundauiental de lai 
sociedades modernas. Solo esa libertad 
puede ser conducente al fin del hombre v de 
la sociedad, por ser ella la mejor palanca de 
la actividad y eleménto eficaz de cooperaci(5ii 
social. Dejando al interés individuai y de 
familia inspirarse en sus conveuienciaa pri- 
vadas, se vera quo estas cooperàn én comiiii 
al desarrollo de la industria y que auinentan 
la riqueza pnblica aumentando là privada. 

La ingeroncia del Estado en los nego- 
cios de industria, explicable on las sociedade^ 
primitivas, no puede sostenert^e en las clvili- 
zadas, donde el ihterés prìvado è8 el ujojor 
consejero. 

4 1 El hombre tiene derecbo al tra- 
bajo; mas ese dereclio no es, corno cree el 
socialismo, la facultad que tiene todo boni- 
brd de obhgar a la sociedad ó a lo» gobier- 
nos a darle ocupaciones mannales y que se 
las paguen aunque no las necesiten, lo qae 
seria un absurdo; sino el de ^'aplicar nues- 
trai^ potencias productoras a voluntad, el de 
Ber duèfios de su producto y dispouer do el 
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A nuestra satisfàcción corno propietarios que 
«omos de él." 

De aquel erroneo principio ha venìdo 
la pretensicm de que el Estado sostenga ta- 
Ueres nacionales 6 falansterios; de que fije 
iin rhfnimun al salario j un mdximun à las 
lioras de trabajo y regie las corporaciones <> 
gremios; todo lo cual tiénde a destruir la li- 
bertad industriai, opouiéndole la competen- 
cia del Estado. Tales ideas aon qniinéricaii. 
Y puesto que la ley de la oferta y la deman- 
da es la base del Végimen industriai, se ba- 
llare siempre que la libortad del. trabajo ea 
Buperior d todas esas ihisiones doctrinarias y 
la unica que puede aminorar va que no disi- 
par el pauperismo social. 

42 La aceión pues, del Estado res- 
•pecto de las industrias, debe limitarse a sub- 
ministrar à-estas las condiciones de su exis- 
tencia y desarrollo, que consisten en su inde - 
pendencia de las demas esferas de actividad, 
amparando al misrao tiempo los contratos do 
lihre carnhio y de asociación, que son los 
^principales resortes de la produccióru 

~ A'S -In:stitncione8 democràtica^. La 
demócracia es el principio politico dominante 
ei el nuevo mundo, corno la aristocracia lo 
«& en el ^ntiguo. 
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En la America no ha podido fundarse 
la aristocracia militar y baronial europea por 
que han faltado las causa» que crearon aqae- , 
Ila, corno son las guefras de pueblos j razas, 
que se disputaron la posesión de su suelo 
y donde la audacia militar é importancia te- 
rritorial fucron los primeros factores. Eu 
la America levdntase la aristocracia del ta- 
lento y la riqueza que siendo personales, no 
hereditarias, constituyen la democracìa. 

Està aristocracia la pierde quieu pierdo 
la riqueza, y la gana quien tiene actividad 
y talento para ad(jùirirla. 

Està es la gran ventaja de la democra- 
cìa: abrir el camino i todas las capacidades 
sin mas limites que el que le sefialan bus 
faerzas naturales; quitar el poder a las cla- 
ses supcriores que se debilitan, para darlo à 
las inferiores que se vigorizau para que sean 
gobernantes los que fueron gobernados y vi- 
ceversa* 

44 Debe, empero, evitarse en està 
evolución la servii adulación al pueblo, 
imitando sus vicios y bajando al nivel 
de sa inteligencia y de sus costumbres. El 
verdadoro partido democratico uo està en 
abatir d los que estan arriba para traerlos al 
nivel de los que estan abajo; sino, mas bien, 
en levantar d los de obajo d la altura de Iob. 
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que estàn arriba, en inteligencia y en cultu- 
ra. Solo {ji8Ì hay progreso, que esla aspira- 
ción de la democracia, mientras quo do lo 
contrario, viene el retroceso, que la demo- 
cracia condena. 

45 En paises donde es muy deepro- 
porciònal la condicición intelectual, fisica y 
inorai de sus babitantos, uacen las anibicio- 
nes bastardas porque bay pocotì ca])aces de 
mandar y muchos para obcdecer. Alli bay 
despotismoB y tiranias de becbo, surgìendo 
corno su logica consecuencia la aristocracia 
en las instittìciones. 

Pero donde la niayoria de la sociedad 
es iiustrada y animosa, vienen los niiituos 
respetos, porque nadie se cree con derecbo 
ni f uerzas para imponerse a los demds. Alli 
no bay tiranos porque no bay esclavos; y co- 
mò cada uno se siente con f uerzas para so- 
bresalir, basta este estimulo, para que los 
liombreQ sean respetuosos entre si é imposi- 
biliten la aristocracia. 

Créese en Europa que los gobiernos 
monarquicos, cuya base es la aristocracia, 
seràn siempre los mas justicieros e iraparcia- 
les porque estan fuera de las influeneiì* de 
partidoB. 

Mas, si se atiende & que todo partido 
repreienta forzosamente una aspiración so- 
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cial y que gobierno qiie no està basado en 
intercHys sociales es un ìnónstruo, resulta 
quo los gobiernos aristocraticos tieneo tam- 
bien- sus parcialidades a favor de uuos gru- 
poe y en contra de otros, lo cual les quita esa 
cualidad que se les encomia. 

La ari&tocr'dcia, politica ó mandarinato 
que viene de la privativa importancia que se 
dà a los que Inter vienen en los negocios, pù- 
blicos y la civil que resulta de las considera- 
cion^s quo se prestan à la inteligencia, cul- 
tura y riqueza, son tan antagónicas que nun- 
ca han existido en paz en una misma so- 
ciedad. 

En Efetados Unidos donde existe la aris- 
tocracia eìvil, no la politica, no haj el tenior 
de que aquella opriina à la parte del pueblo 
que, por falta de actividad ó de capacidad, 
perinanece pobre ó ignorante. Pues por lo 
mismo que ella ha salido del pueblo, conoce 
las necesidades del pueblo. Y comò està 
compuesta de cientificos, de capitalistas, de 
propietarios, comerciantes, raanufactureros, 
etc, cuyos esfuerzos se encaminan à la pros- 
perid d pùblicaóprivada, empénanse enme- 
jorar la condiciijn de la clase distinguida con 
quien comparten el trabajo y los beneficios. 

46 El valor y la inteligencia son las 
dotes personales que forma la fuerza natU' 
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ral de la aristocracia civil, Biondo la riqaeza 
su efecto j su auxiliar. Pero la importan- 
cia da està, eu la democracia, viene de su 
aplicaci<)n y no de su acumuhición, En 
Estados Unidos, Ics quo la adquieren ó se 
esfuerzan por adquirirla, la encarainan A la 
beneficencia y a la moralización del pueblo, 
pero no a pervertilo, satisfaciendo sus fines 
egoistas por la venalidad. 

Hàblase mucho de la envidia^ comò 
defecto naturai de las sociedades democrati- 
cas, la que se levanta contra los hombres de 
humilde.procedencia que ìlegan a sobresalir 
por sus aptitudes. Esto es sin duda un mal 
desde que trae decepciones y desencantos 
al merito. Empero bien examinada su cau- 
sa, acaso se Uegue a aplaudir àntes que la- 
mentar este fenomeno. 

Los hombres inertes é ignorantes tienen 
envidia pero no eìnulación\^ovi{XìQ incapaces 
de imitar a aquellos que por sus cualidades, 
se hacen respetables, no sienten ' en sf mis- 
mos el estimulo que conduce à grandes fines. 
Pero la envidia es una pasión mezquina que 
se devora à si propia y la emulación es un 
noble sentimiento. Por eso cuando en una 
persona se despierta el deseo de imitar el 
mèrito deotra, ya se tiene el primer paso del 
progrcso^ Oonducido ese deseo razonable- 
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mente, moderada su acción por el buen ejem- 
pio, tratando de sobresalir por las bneij^s 
cualidades, mas bien qae de deprimir con vi- 
leza al qne se eleva, «se hallaran las graiidee* 
accioues de que es capaz el espiritu humano 
in fi aldo por tal motor. 

47 .iTVstituciones de educación pojpu- 
lar. La educación del pueblo es la baso 
f andamental de las iùstituciones libres. 

' Quando esa educación se dà en «1 senti- 
do de la libertad bien definida y de la auto- 
ridad mejor conriprendida, los pueblos son 
incapaces de despotismo. Ella doma a los 
ambiciosos, inculca en los pueblos ideas eie- 
vadas sobre su importancià social, labra «u 
éorazón al sentimiento grandioso de la pàtria, 
les dà hàbitos de ;nirar corno suy a la cosa 
publica y apasionàndolos por la libertad, ha- 
ce que vean con hgrror toda forma despótica 
de gobierno. 

Pero cuando esa educación no compren- 
de a la gran masa de la sociedad, éntónces 
los audaces ambiciosos influyen poderosa- 
mente sobre el pueblo y lo airastran à realì- 
zar SUB odiosos fines, pertìuadiendolo fàcil- 
mente que solo aspiran a su grandeza y fe- 
licidad. * . 

El gran bien que resulta de la difusión 
de la educación popular, es la raoderación 
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del gobierno por el recto criterio del pueblo, 
y porque e3te sabe y paede obrar por sf. 

48 En talea paises, los espìritus acti- 
vos que luchan para hacerse euiinentemeD- 
te ffrandeé^ coixiprenden que no pueden 
conseguirlo sino haciéudose emiìieuteraen- 
te utiU8\ mientrae que en loa ignoran- 
tes, repùtanse eniinencias, a los mas osados 
alili cuando sean perversos, criminal ea y da- 
fiinos ìi la sociedad. 

En'estos se toma por objeto de imita- 
cj('ìn a los asaltadores ó usurpadores del po- 
d.er; en aquellos, ù los que con paciente la- 
bor ilegaroii à cojiiprender las necesidades 
de un pueblo, y que revelàndo su capacidad 
para los negocioB, scn solicitados por sua 
conciudadanofi para los cargos piiblicos. 

4*9 Nada perjudica tanto al progreso 
de las luees, eu un Estado, cumo la variedad 
de idìomas y los dif cren tes sisieuias de pen- 
sar que se Hanian opiniones filosóficas y de 
clase. De allila necesidad de uniformar las 
lenguas y de fijar la mente del pueblo sobre 
un sistema unico de filosofia para dar solidez 
y cohecióu à sus especulaciones. 

El sisteriaa de escuelas'de edncación co* 
miin, que Se dìo desde un principio éii Nue- 
và Inglaterra, conlribajó poderosamente ila 
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unificación de la lengna, a su civilización j & 
la uDÌdad de ideas en- esas repiiblicas. 

Replican Ics contradictores, que el E»- 
tado nada tiene que hacer con la instruceión, 
que la educación corresponde al ciudadano, 
particnlar^ que està f nera de la competencia 
del gobierno y del legislador. 

Este es un error. Todas las leyes que 
procuran el buen gobierno de la saciedad, 
aunque se refierun a la eonducta individuai, 
son del resorte politico corno qne miran al 
bien comunal. Si se entrega a la actiyidad 
personal, todo lo que se refiere a su interés 
particular, no es porque haja una exacta dis^ 
tinción entre este y el general, sino porque 
se cree que con itias eficaeia para el pueblo y 
niiis ventaja para el Estado, pueda una per- 
sona atender li sus intereses privados. 

Mas, «i en un caso corno el presente, se 
ve que la intervención oficial es indispen^able 
para dar nnidad à las ideas del pueblo, y si 
por otra parte, se reconoce que esa unidad 
bace lagrandexade las naciones; yai>o se 
podrà disputar à cerca del derecho que tiene 
èl Estado para legislar sobre instrucción pò- 
pular. 

50 En lo» primero» periodos de las 
sociedades, bay materias que caen bajo la 
ineumbencia del Estado, y cesau cuaudo va 



,y Google 



han adelantado en cnltura, comò la instruc- 
ción; a la inversa de otras, corno la policial, 
efi qae la mterveucion del gobierno tiene de 
Ber mas intensa cùanto inasprogresalaiocie- 
dad. Toca a la opinion piiblica resolver 
caales cosa» debe el magistrador civil tornar 
bajo Btt jurisdiccióji y ciiales otras dejar d la 
iniciativa particular, eumpliendo à loa legis- 
ladorés traducir en leyes las decisiones. 

La afirnriaciuu de las instituciones li- 
bres, hace ilidiapensable la intervención oft- 
cial en* la instrucción popnlar, asi Como re- 
pndia y condenà en la oieetoral. 

Sólo mediante las escuolas de educi.-^ 
ción comun, se forma el alma de los j6- 
veiies, para que ciianào lleguen A bombrea, 
sean mienibros utiles de la republica a qua 
pertenecen, incapaces de servir despotismos, 
ni de prohijar ambicioiies .bastarda©. 

51 Las ventajas de la instrucción 
gradliftlmenté difundida, 8on:la gran acti^ 
yidad que desarrolla ér el pensamiento y 
qtìe trae corno ecnisecuencia forzosa, el tra- 
bajo vigoroso y la confianza en sf niibmo; 
el ingreso del bombre en la vida activa, 
en tempraira edad' y cuando sus fuerzas ti- 
sicas é intelectoaleè estén en toda su pie- 
nitud, de donde surgen la firmeza de ca- 
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rdcter y .estabilidad de las inititucioneB po- 
liticae. 

Donde la poblacióu està bien educa— 
da, la intervención del gobierno, para el' 
cumplimieutò de la ley, es iiinòcesaria. De- . 
està yentaja, que no es pequefi a-viene el 
acrecentam lento de la riqueza material', laa- 
coinodidades de la vida, la aininoración de ' 
la extrema pobreza y la correcta conduc- - 
ta de los gobiornos, frotos todos del ór- 
den y de la paz qne reina en tales paises. ^ 

Las anibicionea nacen de lamuclia dea- 
proporción en las aptitudes ijitelectiiiiales 
fisicas ó morales entro los hombres de 
una sociedatl. Donde bay pocos ìndividuQs 
intoligentes, fuertes y audaces, rodéados, de ^ 
otros inferiores, alli, es segiiro que, aque- 
llos dothinàn à estos. Mas donde, las lu-\ 
ces éstan difundidas y multiplicado el nii- . 
mero de pensadores, las ambieiones ileji- 
tiraas .desfftllecen> y desaparéeen, por la 
dificultad que, aun los hombres saperiores, • 
sienten de imponerso à tantos oti"Os que le • 
son iguajles ó. que ìa aventajan. Asf la ge- 
neralidad de liices, es base de equilibrio 
personal y de tranquilidad social. 

52 Iiistitiiclones de prmisa. La pren- 
sa libre es en el derecho moderno,- la - 
condipipn. forzosa del gobierno libre. 
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, Ella realiza el principio, fiindainental 
(Jel gQbierno representati vo: ''respoiitìabili- 
dad de los funcionarios piiblicos ante el 
pueblo"; ella es el òrgano autentico de la 
opinion piiblica; ella da à conocer al pue- 
blo 8UB verdaderos intereses y al /?obier- 
no 8U8 deberes; ella, en fin, difunde los co- 
nocimientos en la inasa popular > , ponien- 
do ante sue ojos euanto con ella se rcla- 
ciona, la obliga a ocuparse de la cosa co- 
miin. 

^ Donde el saber està condensado en la 
niente de pocos, el poder lo estji i^ual- 
naente en manos de aquellos que natural- 
ménte lo fòrman, de donde viene el des- 
potismo; mae donde él està generalmente 
difundidò, • el ppder està en manos del pue- 
blo, qne. hace imppsible el despotismo; 
puesto qne el gobierno apenas es su ajen- 
te, y todos sub actos, manifestad(»8 por 
la prensa, estàn a los oJos del pueblo que 
los observa con vijilancia. 

Mas si la prensa desaparece ó es 
amordazada, va no se sabe lo que pasa 
en la vida ptìWica, pues estando sus ne- 
gocios envueltos en ^1 misterio, solo los 
ajeptes del gobierno tienen conocimiento 
de .ellos. 
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De aqul el despotienio en el gobierno, 
lae luchas entre la autorldad y el pueblo^ 
la doblegaci(5n de este a àquellos ó el triuu- 
fo violento del pueblo sobre el gobienio; 
en una palabra el reinàdo xle la anarquia, 
donde carapea la*demagojia que trae la ti- 
rania. comò su obligada consecuencia. 

53 Guanto mas importantes son las 
opiniones sociales y cuanto mas publici- 
dad se las permite, tanto major influyen 
Bobre el gobierno. Solo la prensa puede 
llenar estas condiciones, pues del choque 
de Ira ideas salta la luz que las ilnmina^ 
por que una concepción encerrada en la 
mente que la enjondra, no tiene importan- 
cia, mientras, por la difusión, no se adue- 
fla del pensamiento de muchos, para qonsti- 
tmr opinion publica. I es la prensa qùien 
se encarga de està vulgarización de la idea. 

Pero al fronte de una opinion se for- 
man otras, para disputarle la preferencia. 
Nada entonees mas justo ni mas importan- 
te para los intereses comunes, que el re- 
ciproco examen de sus cualidades, q^e jus- 
gadas por el pùblico Uegan à constituir la 
opinion nacional. Es tambien la prenda, 
el escenario ùnico para este examén, 

54 Nace de esto un fenomeno muy 
comun: la calumnia, la detractación y el afan 
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del miitao envilecimiento, Ica odios y ene- 
mistades person.ales, cubiertos con el ropaje 
de la cosa pùblica, dando à las dispntas 
un caràcter sangriento y vulgar que desa- 
credita la misión de la prensa. 

Bien examinado este defecto no es nn 
verdadero mal. Las sociodades sou gober- 
nadas por la razon y las pasiones; de aqui 
la miseria huniaiia. Pero ella exìste corno 
muestra de la imperfccción del hornbre, que 
el filosofo y el politico tienen que aeeptnr, 
no para fomentarla y si para dirijirla Ba- 
car de ella saludables reaultados. 

Nada contribuye tanto al orden y 
moralidad del iiombro y de la sociedad 
corno- la acción censora del honibre sobre 
el hombre: retrae à -unos del camino do 
la delincuencia en que van a ingresar, inu- 
tilità a los delincuentés por el desprestigio 
de que les cubre aute la sociedad, induce 
en fin a otros a rehabilitaric, ante està; por 
la ènmienda de sus faltas pasadas. 

Està influencia no solo se opera en la 
Vida pdblica, sino tambien en la privada, 
y reformà al individuo conio al ciudadano. 
No se inquiete pues, si en la exacerba- 
ción de !a lucila se vierten palabras vìru- 
lentas y frases groseras, ni se desespere 
de que la calumnia sustituya a la justa acn- 
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sación. Està es ley de la pasión humana: acu- 
sa caando hay colpa, calamnia cuaDdo no 
la liay; se vale, en fin, de toda arma pa- 
ra abatir al adversario, tanto mas comba- 
tido cuanto mas vale. 

El remedio de este mal, cansado por la 
prensa, lo encuentra la doctrina liberal en la 
misma prensa, y no f nera de ella corno la con- 
servadora. Toda polémica importante es 
examinada por el pueblo, quien, con el bnen 
sentido quo le acompana, pronuncia su fallo 
absolviendo ó condenando al agresor. La 
opinion politica 6 sociali, a que se babian 
acogido las pasiones personales, queda infor- 
mada; la sociedad espectadora de la contro- 
versia, tiene dato» bastantes para juzgar Ics 
principios y las personas; en fin, la.inteli- 
gencia se ensancha y las ideas avanzan, por 
el ojercicJo de sus facultades, que sin elio 
habriaii quedado adormidas en el quietis- 
mo de la indiferencia, 

*'En ningiin pais exeden los diarios d 
los de los Estados Unidos en vulgaridades y 
ultrages, y sin embargo en ningona parte «se 
ha levantado mas el nivel intelectual del pue- 
blo, ni f uadadose mejores instituciones quo 
al li donde la prensa goza de la mas amplia 
libertad.'' 
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55 La Tiiukiplicidad de opiniones, di- 
ceu lo8 adversarios de la prensa libre, difi- 
ciiltan al gobierno para atinai* a tornar el me- 
jor partido. 

Esto no es exacto. EI mejor gobierno 
es el que satisface las mas justas y mas re- 
clamadas aspiraciones del pueblo. La di- 
versidad de opiniones, lejos de ser pues un 
obstàculo al buon criterio del gobierno, es su 
uiejor auxiliar, porque le ofrece un gran aco- 
pio de ideaa en quo él puede escoger las me- 
jores. No sucede asi cuaudo la opinion im- 
paesta por el gobierno, extingue las demàs. 

En un pais constituido bajo el sistema 
representativo, la libertad .de la prensa no 
esmàs que esa misma represeutación ampli- 
ficada;óloqne es lo mismo, es el pueblo 
que bora por bora hace oir su voz, sub de- 
seos y necesidades, mientras que el cuerpo 
legislativo solo lo hace periodicamente. 

Los gobiernos no pueden marchar bien, 
sin el gran freno de la opinion pùblica, ex- 
presada por la prensa, ni los puoblos pro- 
gresar sin ese medio que, a la vez que for- 
ma aquella, difunde las luces en su seno. 

Instruir al pueblo debe ser la base 
principal de la prensa, tanto para descubrir 
las grandes inteligencias, que de otro modo 
quedan desapercibidas en las clases inferio- 
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ree de la sociedad, cnanto para levantarlas à 
la altura a que las Uama la naturaleza huma* 
na. Para esto debe ocuparse la preDsa dia- 
ria no solo de las controversias politicas, si- 
no de la difusión de conocimientos- ntiles, 
tcndentes a formar hombres dignos y ciuda- 
danos patriotas. 

56 Institvcionea militures. Las ins- 
tituciones libres no tratan .de investigar cual 
ee el mejor sistema militar para dar mas po- 
tencia al ejército y engrandecer un pais por 
la conquista, sino cuàl fuera la manera de 
acabar con las guen-as y poner freno à las 
propensiones belicosas de los hombres. 

El Lombre se familiariza con frecuencia 
con las ideas mas repugnantes a la razón y 
odiosas àia humanidad, pero tambien lad de- 
secha luego, cuando tiuevas ideas vienen i 
determinar nuevas convicciones en sus opi- 
niones. Una opinion contraria à la que 
condena al hombre que comete un asesinato, 
ha levantadose en todo tiempo, para enzal- 
sar a esos hombres reunidos para matar a 
otros hombres, que se llaman ejércitos. Hoy 
se levanta el sentimiento moral contra esa 
opiùión, y analizando ambos hechos, en- 
cuentra el uno tan criminoso comò el otro. 
Los pueblos coraprenden qne sus intereses 
^stàn identificados con la paz, y que la gue- 
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rra sf)lo es santa por parte de quien defion- 
de SUB derechos, y criminosa por quien log 
ataca. Y la opinion pùblica, que condena a 
los gobiernos que atentan conftra las liberta- 
des sociales, condena igualmente a los que 
hacen injustas guerras nacionalefl. 

El seutido universal, de acuordo con los 
principios filosóficos, rechaza cada dia mas y 
raàs, lapractica de la guerra, corno contra- 
rio & los intereses de los pueblos y de la hu- 
manidad en general. La civilización tendrà 
que acabar con todas ellas en el porveuir: — 
acabarà con las guerras nacionales, porque 
las naciones so dignifican cuanto mas se civi- 
lizan y tanto mas se respetan mùtuamente 
cuanto mejor comprenden las relaciones so- 
ciales del gènero humano; y acabard con ias 
civiles, porque no bay tirania con pueblo ilus- 
trado y porque la ilustración de las masas las 
hace mas razonable y mas dispuestas para 
entenderse en transacciones y evitar los con- 
flictos violentos. 

57 Si en la antigiiedad se creia que 
la guerra era el mayor elemento de grandeza 
de los estados, boy se piensa lo contrario con 
el ejemplo qlie presenta la gran repùblica 
americana. Ella ha probado que la prescin- 
dencia de f unciones militares, es no solo 
compatìble con lamds alta civilización, con el 
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mas grande poder nacioDal y la prosperidad 
mas durable, sìdó que contribuje al desarro- 
Ilo de estos fines. Ella ha probado que bay 
en el hombre, corno la pasión por la guerra, 
otras pasiones mas nobles y mas couformes 
con su naturaleza, coyo estimulo puede Ile- 
vario à un engrandecimiento major por el 
amor a la cioncia y al trabajo, f uente linica 
de la perfección de las leyes, de los progre- 
808 de la industria y de las comodidades que 
traen al bieuestar de los piieblos. 

Las empresas guerreras no siempre se 
concilian con la prosperidad de las naciones. 
Elias quitan la propiedad de las clases in- 
dustriosas para darlas a los combatientes y 
condensan el poder publico en manos do unos 
pocos para constituir el despotismo. Y co- 
rno q\ poder y laj[?r<?/?iWa6?e8tàn intimamen- 
te conexionados, resulta que la què afecta al 
uno afecta a la otra: propiedad arruinada, 
poder mermado; despotismo origido, indus- 
trjas bprimidas; està es la ley* 

Los puablos que tienen amor i sus liber- 
tades deben siempre mostrar aversión é, la 
guerra. La simple amenaza de guerra alar- 
ma à los ciudadanos pacificos à la v^z que 
inspira audacia é interés à los ambiciosos. 
Entonces se crean fuertes ejércitos, que se 
identifican con sus capitanesolvidando la pà- 
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tria, y se provée defacnltadcs omnimodas al 
que gobierna. Los epìsodios quoocurron en 
el teatro de ia guerra, arrebatan la imagiua- 
ción de log pueblos que, apasìoiuiudoso por 
las glorias militares, olvidan bien pronto los 
derechos del bouibre, y agrandando il lo8 ac- 
tores, se empequcfleaen lisipropios. Entoii- 
ces el ejército en vez de ser el medio de ase- 
gurar el orden, viene a ser el idolo a cnyo 
epgrandecimiento bay que sacrificarlo todo. 
Y naci<5n donde tal sucede, està perdida pa- 
ra la libertad. 

La tendencia a la paz es el rasgo ca- 
racterfstico del siglo. Los esfuerzos q\ic ba- 
cen los estados para cultivar rclacioiies 
de amistad, paz y comorcio entro si, 
cosa no conouida en la antigiiedad; el prò- 
greso ascendente del principio democràtico 
tanto en las simpatias de los pueblos cuan- 
to en fius institucionos, poniendo dia por 
dia particulas del poder politico on manos 
del pueblo, y la importancia que torna la 
industria y con ella la clase media que rit p- 
pre ba sido opuesta àja guerra, muostrnu evi- 
dentemente la decadencia del antig*i<> cs- 
plritu guerrero que dorainaba a las nycii - 
nes. 

Las institucionea militaros de las mo- 
narquias no pueden ser las niisnias que las 
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de la8 repùbìicas. En estas Ics gobiernoa 
fion obra del pueblo, , el misoio pueblo tie- 
ne que conservarlos; por consiguiente, su 
ejército ha de estar compuesto de los mis- 
mos electores que son sus soldados. No asi 
en una monarquia, donde el nacìmiento impo- 
ne al principe en el gobierno, ,y en que 
tiene que sostenerse por todos los mcdios 
de fuerza que crea conveniente s. Este ptfe- 
de tornar basta fuerzas estrangeras a su ser- 
vicio, aquella no puedo usar sino de las na- 
cionales; laNpriinera necesita de ejército.per- 
nianente, padre del despotismo, la segunda 
de las milicias nacionales, hijas de loa go- 
biernos libres; para Organizar aquellas solo 
se necesita oro y metodo; para formar es- 
tas, patriotismo y todais las virtudes civi- 
cas. 

Lecclón gutiita 

Obstàculos qua se oponen à la organi- 

zacìón y desarrollo de la socie-* 

dad moderna 

6Ó La dificnltàd mayor que obsta- 
culiza a las instituciones libres se balla en 
la consistencia que aun tienen los vicios y 
recuerdoa del rójiraen absoluto, que soste- 
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nidos por el sentimiento que se adhierc a 
i lo pasado, trata de reaccionar à la inteli- 
gència que se encaraina à la libertad. Hà- 
Uase en esto la influencia de las escuolas 
Teologica y metafisica que han creado mo- 
delos de organización politica adecuados a 
la infancia de la humauidad, pero no al 
estado de civilización en quo està se ba- 
lla, lo cual ha dado origen a la escuela con- 
servadora. 

6 1 La escuela conservadora 6 con- 
servantdsmo americano, no consiste corno el 
europeo en la conservaci(5n del regime n 
monàrquico, sino en el apego a las tradi- 
ciones del absolutismo colonial y en el odio 
implacable àJos progresos por la libertad y 
el derechó. Segiin ella, el Estado es la 
soberania absoluta del poder; los gobier- 
noB se consideran directores de la sociedad 
con privilegio de conocer las necesidades 
de està mejor que los mismos asociados; 
el antìguo derecho de succesióu està reempla- 
, zadó por el de intervención en las eleccio- 
nés del ejecutivo, y su irresponsabilidad con 
la de hacer nombrar, à su elección, à su suc- 
cegor y à los representantes à Congreso. 
El declàra que la iglesia debe y puede de- 
rogar el derecho comiin; que los gobiernos 
ptieden usar del poder en provecho pro- 
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pio y en el de sus adeptos, debiendo el 
pueblo rendirlefl entera sumisión; ensanchar 
sus atribuciones, tener la ìniciativa de to- 
do y ser obedecidos cual tutores irrespon- 
sables; que su major deber es, en fin^ po- 
ner limites a la libertad para conservar el 
orden pùblico, cuando para este objoto lo 
que tendrian que limitar y reprimir seria 
la injusticia, el ataqne al derecho, esto es, 
lalicencia y laarbitrariedad, vengati de don- 
de vinieren, y mas aiin si vienen del mis- 
mo gobierno, por que entonces no son 
el custodio del orden y la libertad, sino 
los perturbadores de esa libertad y de ese 
orden, base» de todo progreso social. 

62 Congenere de este ó su inmedift- 
to afine es el militarismo que halla en la 
fuerza armada la base del principio de aa- 
toridad, la fuente del derecho de suf ragie 
y la palanca de todo progreso social. No 
le es forzoso para elio llevar precisamen- 
te jefe militar corno cree el vulgo, que bitìn 
puede ser un letrado, un industriai y bas- 
ta un sacerdote, con tal que protese esos 
prìncipios y de prepotencia à la fuerza bru- 
ta de la soldadesca. 

Tales gobiernos suelen en ocasiones, 
afanarse por dar cierto lustre y valimiento 
al personal de su ejército, tornando sus oficia- 
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les en lo mas selecto de la sociedad por su 
nacimiento, por su inteligencia, por su va- 
lor y basta por su apostura, y osmerando- 
se en su educacióu é ilustración profesional; 
mientras, que otros los buscan entre la por- 
ción mas abyecta y dogradada de los pne- 
blos, para precaverse de sus torpes anibi- 
ciones y para hacerJos mas adecuados al 
servilismo a que los destinali, ùnico arte 
en que los adiestran. 

63 A su vez la escuela liberal elìso- 
ti^: que el Estado es apenas la institución 
«ncargada del desarrollo del principio de ae- 
, recho y corno tal sin derechos propios y solo 
con atribuciones para Uenar su funcióu; que 
el hombre y la sociedad son independientes pa- 
ra dirigir por si mismos sus intereses parti- 
culares; que el progreso social solo puede ve- 
nir del ejercicio de la libertad bajo el impe- 
llo de la justicia formuladaen lev, exenta de 
la arbitrariedad de quienes lahaceii, la apli- 
can ó la ejecutan; quo la libertad practica no 
es el abuso sino el uso razonable del derecho; 
qùe los poderes piiblicos han de venir del vo- 
to libre e independiente del pueblo y no de 
la voluntad de loa gobiornos; que todos los 
derechos eoexisteu cnando no sonpdanados, 
por lo cual no es menesterlimitarlos sino ha- 
cer que el Estado cuu^pla su objeto previ- 
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uiendo y reprimieiido la injusticia, qne està 
donde principia la licencia y donde acaba el 
respeto al ajeno derecho; que el Est^do, èn 
fin, custodio de la ley, no puede estar dorai- 
nado por los intereses religiosos ni ser el vio- 
lador de la ley, sin incurrir en debilid.ad y 
traición a su mandato. 

Aiin no estd bìen definido basta boy el 
radicalismo. Si comò dicen sub parciales, 
él consiste en seguir los principios cientifico8 
en la organización politica > social de las na- 
ciones, y marcbar sin vacilacìonès, sin tran- 
saccionea, ni siquiera momentaneas, a la reali- 
zacion de sus ideales, es casiel mrsmo sistèniia 
liberal, del que solò dificre por su impacien- 
cia en llegar de un salto basta el fin; en vez 
de alcànzarlo marcbando paso a paso por el 
camino de las ref ormas en eì régimen poli- 
tico. '' 

Pero si es, comò dicen sus .deti*aGtoi:e», 
la doctrina de todas lasinnovaeiones^cek^fe», 
religiosa^ j politicas^^m coitsiderarlos.dere- 
cbos adquiridos ni las costumbres: sec»lar^e, 
empleando basta la fuerza violetitaeiiaeee 
necesaria para vencerlas resijstencias qne se 
le opongan, no sera otra cosa que; el ^iespo- 
tismo jacohino sustituyendo al despotispio 
yrjwfìiàrquico. . ..r . . 
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. .Niunp ni otro despotismo adiuìto la 

doctrina liberal, Fara las reforrnas, recba- 

za toda ixitor-.venci(5u de f aorza, ^^ la» sujeta 

à la acción lenta del ticmpo, elemento esen- 

. cial de toda vejotación material corno intel^c- 

tual. Solo asi se logra que las nuevas idcas 

•reemplacen, sin choque ten el espiritu, li las 

antiguas, y que los derecboa de aver no sean 

danados por los de hoy 6 por los de mafiana. 

64 La libortad individuai sigue sien- 

do la victiina del antiguo régimon dcspótico, 

apetìar de que sin ella el liombro deja de ser 

;. .tal }• se convierte en cosa. 

Estalibertad que ea la expresión ge.nui- 

• na de -los de^rechoa primitivo^ del honibre, es 

-• conipleja V consiste en el uso de varios de- 

.,.,recho8.. %n prirner lugar, viene la libertad 

' personal 6 eXAiiYQQÌio de disponer de nues- 

. fai-as: personas para estar, ir^ venir donde 

' q]ieranips j entregarnoa sin estorbo à la ocu- 

. . pacion.queelijanios. En segundo* la libertad 

Aq pen^aìuieìvto ó el derecho de usar de nues- 

- tra inteligenciaen toda su ampHtud: de pensar 

: y opinar, de ensefiar • y aprender en sentido 

; del bien, do creer y practicar el culto que 

. preferirnos y de eniitir nuestro pensanxiento 

. por la palabra hublada ó escrita. En torcerò, 

la libertad de ^r<7J«^'<9, que consiste en la apli- 

cacion de nuestras fuerzas a la industria y 
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de Ber dueflos de sus productoi y dispo- 
ner de ellos por contrato ó por berencia. 
En eiiarto, la lìbertad de ùsóciación 6 el 
dereclìo de utiirse con otros para realizar 
con mas intensidad loa derechos ya enumera- 
dos. En quinto, la igxmldad de derechos, ó 
el derecho de éxi^r la igualdad de todos an- 
te la ley, esto es, igual goce de la Vida, del de- 
■arrollo de sus facultades, del uso de los de- 
rechos politicos y civiles y abolición de todo 
privilegio. 

65 Seoponen a la practica de estoa 
derechos algunos sentimientos y hàbitos con- 
servadores del régimen absolutista. 

La libertad individuai sigue'aùn a mer- 
ced de los gobernantes que k pretexto de 
guerra ó conraoción se constituyen en.dicta- 
dores bajo la denominación de ^'estado de 
sitió" ó de ''estado de asamblea," mediante 
lo cual se creen auiorizados para cometer 
todo exceso aiin con ultrage del sentido co- 
mùn mas vulgar. 

Alli todo queda autorizado por la ìnvio- 
labilidad de que gozan lasautoridades; invìo- 
labilidad que viene ó de las dificultades que 
las leyòs opòneii para hacer efectiva la res- 
ponsabilidad, ó de la dependencia servii en 
que los magitìtrados se hallan de la voluntad 
del que gobiema. 
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Kesaltado de esto, es la impunìdad del 
prevaricato y la prescindencia de no poeos 
en loB negocios pùblicos, corno eflcaz garan- 
tia personal contra loe rencores del imperan- 
te; sin comprender que el gobierno, bueno 
ó malo, es para todos, y qoe todo exceso con- 
tra uno es amenaza a la sociedad: llegando 
muchas veces su egoismo basta la bajeza de 
aplaudir los desraanes detìpóticos del gobier- 
no y el consiguionte abatiniiento do los mas 
sagrados derechos que debìa custodiar. 

La libertad del pensaraiento en religión, 
en moral, en ciencias y artes, aiin no cuenta 
con la (fe la palabra hablada 6 escrita, por el 
error de creerse imposible y justo, reglamen- 
tar la discusión orai y la libertad de la pren- 
sa. Comprenden ellos que todo obstàculo à 
estas libertades, no solo paraliza la actividad 
intelectual, sino que redunda en prò de la 
arbitrariedad del poder y en contra de làs 
libertades piiblicas; por eso lo adoptan con 
entusiasmo corno que favorece à sus intere- 
Bes egòistas. 

La discusión orai 6 escrita debe ser en- 
teramente libre sobre ideas y hechos que in-^ 
teresan è, la sociedad para ilustrar la opinion 
y evitar los abusos. Sin està libertad, y es- 
pecialmente la de la prensa, el progreso so. 
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cial es imposible, por lo cnal el despotismo 
combate y combatira siempre esa libertad. 

66 . El derecho de asociaciòn ha sido 
igual mente combatido por los poderes poli- 
ticòs a pretexto de orden politico. De es- 
tasi restricciones ó prohibieiones, han nacido 
las sociedades secretas que las tiranias hacen 
necesarias, pero que son dìgnas de ciudada- 
nos de nn pueblo, libre. Las asociaciones 
sobrè objetos licitos son las linicas que tie. 
nen completa libertad, sin que por esto me- 
rezcan privilegios unas respecto de otras, en 
el régimen de igualdad que la democracia 
proclama. 

Asi, las asociaciones religiosas'de con- 
ventos, pecan contra la libertad y contra 
el régimen de propiedad: contra la liber- 
tad, por que si el bombre es libre de re- 
nunciar à su libertad moral y aùii à sus 
derechos, tambien lo es de recobrarlos cuau- 
do crea conveniente, toda vez que esa re- 
nuricia no iuteresa a los derechos de un ter- 
cero. Mas ne sucede asi con los votos mo- 
nàsticos, que las leyes sancionan corno per- 
pétuQ8,cuando el hombre por su imperfeccióil 
raria sin cesar de ideas y sentimientos y cuan- 
do no hay interés social personal ni colec- 
tivo para que el hombre observe apesar su- 

- \ 
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yò, votos pronunciaclos bajo influencias sico- 
lójicas que han desaparecido. 

Lo propio decimos respecto si los bie- 
nes de estas asociaciones, que, dandoles fic- 
ticia personeria juridica, se equiparai) con 
la propiedad individuai. Bieuos destinados 
por la piedad religiosa para servir de 
SQsteiito a quienes, liavìeudo voto de pobre- 
za, se consagran al bien de sus seniejantes 
por la oración, no pueden aumeutarse, co- 
rno los de las compafiias iadu5triale8,para en- 
riquecer a los asociados que renunciaron 
i las riquezas. Si por cualqniera causa se 
acrecientan, se aplicaran al ensanche del ob- 
jeto moral de la instituciun 6 de la caridad 
y no a otro distinto, corno las dauivas ili- 
citas,. las especulaciones mercantiles,al faus- 
to (5 negocios politicos. En oste caso deben 
voi ver a sus primitivos duefios, 6 à sus he- 
rederos, 6 al Estado, corno re presentate que 
es de todo interes publico. 

67 Los hombres son iguales, no por- 
que todos tengan igual intelijencia, sensi- 
bilidad, voluntad <> fuerzas lisicas, en las 
que son completamento desiguales, sino en 
que tienen idénticos derechos, esto os, igua- 
les condiciones internas y externas, nece- 
isarias li su vida y desarrollo, dopendien- 
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tes de la cooperación de Ics demas hom- 
bres. 

Hay, pues, igualdad en los derechos, 
en medio de là desigualdad de condicio- 
nes, proveniente de la desigualdad de gra- 
do eri laa facultades, do donde procede la 
jerarquia social en que existen los hombrei 
y que ha servido de base à la aristocra- 
eia. 

La existencia de hombres libres y es- 
clavos, en la antiguedad y la jerarquia feu- 
dal de la edad inedia, Uegaron a consti - 
tu Ir la aristocracia 7rulUaì\ la eol'CsiàHtica 
y la legUta^ que han venido iinponiéndose 
basta nuestros dias en Europa, y por he- 
rencia en la America espafiola. Este ante- 
cedente ha dejado profuinias huellas en la 
moderna sociedad; y aunque todos recha- 
zamos ese privilegio in j usto y antisocial que 
se llama aristocracia, creen, no pocos, po- 
der restablecerla corno necesaria, sin com- 
prender que es la condición social de las 
personas y no el precepto de la ley, la dni- 
ca quo puede dar a unos posicìón superiór 
respecto de otros. 

68 Los titulos gerarquicos que tie- 
nen importancia en los pueblos esclavos,nola 
pueden tenei eìi los libres, donde si aque- 
llos son morecidos, la opinion los reputa 
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mpérfluoa y si no lo son, los rechaza por 
ridiculos, Igual cosa sucede con el mandain- 
nato de tipo chinesco, que consiste eii los 
privilegios concedidos a los funcionarios pù- 
blicos y que se siente en inuchas de las 
repùblicaó hìspano-americanas. Esa especie 
de aristocracia goberiiante, tiene dos carac- 
teres distintivoe: su eventualidad,a causa de 
las visicitudes politicas, y su tendeucia a en- 
sanchar sus privilegios, para ser mas pode- 
rosa; sin advertìrque siendo sus adversarios, 
en la alternabilidad democratica, los que 
han de sucederle en el poder, no hacen mas 
que afilar el arma que contra ellos so va 
à esgrimir despues. 

Esa prepond erancia, que toman los que 
se apoderan de las rieudas del gobierno, 
proviene de que los pueblos acostumbrados 
à ser conducidos por clases privilegìadas, 
no advierten que los lìegocios pdblicos cor- 
responden a todos y a cada uno. Aprove- 
chanse deresto los corifeos de gobiernos per- 
.sonales que, corapuestos de letrados, mili- 
tares y cuantos n^cesitan vivir del tesoro 
publico, se creen obligados 'i ser conscrva- 
dores de todo despotisrao y especialuiente de 
la poseción del poder a todo trance. 

De aqui esa guerra encarnizada, san- 
grienta, luctuosa, en que ellos entran con 



,y Google 



—so- 
la oposiciuT), la cual, cuando les succede, 
llega de ordinario a iraitarlos eii sus vioten- 
cias, ó a vengar agravios, aotes que pensar 
en consolidar Ips principios de libertad, 
igualdad y jasticia, ni reformar las institu- 
cioiies qiie la sociedad demanda. 

Tal sistema viene de aqnella curiosa 
teoria metafisica que hace diferentes los de- 
beres del bombre politico de los del p^— 
ticular y que séniejante a aquella otra d oc- 
trina teològica que sostiene que 'H,odo es 
licito cunndo el fin es Dios," sostiene tam- 
bien que, para alcanzar un fin politico, to- 
do medio es bueno, sea una infamia 6 un* 
crimen, con tal de invocar la léy y la jus- 
ticia, para cobonestar su conducta ante el 
pueblo inconciente. 

Està inmoralidad de presente enjendra 
la desmoralización de futuro; porque Lace 
de la adheción al poder, una especulación 
lucrativa y de la abstencion polìtica una 
previsora virtud. De este niodo, los nego- 
cios pubiicos; quedan monopplizados por lofii 
politicmtros y abandonados por la socie- 
dad, sin àarse cuenta està, de que tal alian- 
dono deja sus personas y sus intereses ai 
merced de los lògreros politicos. 

Aùn bay otros dos inales que vienen 
de etos vicios: la ignorancia de los negocios 
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pùblicos en que vive la socicdad, cometien- 
do torpezas cuaiido se ve forzada à mane- 
jarlos, }' la formacióii de los gobiernos purà- 
luente personales, sin esas ideasy priucipios, 
que dan Vida a los partidos politicos; sin 
ese sentiniiento colectivo de siiupatias por 
la virtud qiie establece lan relaciones fir 
jmes de los honibres de nn partido y sin 
otro vincalo que ol lucro sordido y crimi- 
nal. 

69 Nada mas contrario a la deuio- 
craicia quo los parridos personales. Corno no 
tienèn mas ideales pòlitic<ìs qué la conquista 
del poder à todo trance, no les arredra; ni là 
inlamia ni el crinien, para alcanzar este tìn. 
Resulta de esto, que cuando llegan al gó^ 
bierno lo organizan con la parte meno» hó- 
norable de la sociedad, que ha sido su c<5m - 
plice ó actor en las indignidades electorales; 
de aqui el exclusivismo funesto en la provì- 
éión del servicio gubernativo, y el retrai- 
miento en la gente honrada de los negocios 
pùblicos; el escepticismo, en fin, de bus adep- 
tos,que ensalzan un dia a un Caudillo / de- 
primen a òtro, con la misma 8atisfacci<5n 
con que haéen todo lo contrario al siguiente; 
eiéndo un dia conservadores y radicales otro 
ó vicevèrsa, todo lo cual e^ fuente obligada 
de inevitable anarquia. 
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M contrario de estos, los partidoB de 
principios, comò que estàn agrupados en tor- 
no de una idea que jamàs puede cambiar^ 
atraviezan tìrmes los contratienipos y son la 
base solida de las instituciones deinocràti 
cas, y fuente de prosperida» nacional. 

70 Establecen algunos^ comò princi- 
pio de buen gobieruo, la necesidad del ele- 
mento aristocràtico para fundar sòlidamente 
los arreglos politicos, bastlndosc en el ejem- 
pio del gobierno britànico. Mas no com- 
prenden que si alli existe ese elemento, es 
corno efecto de un antecedente social y no 
puede,por lo mismo, servir de modelo a la so- 
ciedad moderna que rechaza todo privilegio, 
todo monopolio, corno una reacción contra el 
interés colectivo. Green otros que toda or- 
gauización politica, hace necesario un ele- 
mento aristocràtico para fundar el gohiemo 
de los mejores^ los que solo pueden hallarse 
en la jerarquia de los industriales en los 
tiempos moderno*. 

Hay jerarquias, es cierto, en todas las 
esferas de la actividad bumana, sin que elio 
obste a que ?ean juridicay moralmente igua- 
les. Juridicamente, porque si el empresa- 
rio, por ejemplo, tiene dominio sobre ei 
obrero, este, à su vez, tiene derecba sobre 
aquel; y moralmente poi'que muchas veces la 
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opinion dà preferencia al segando sobre el 
priniero por la Intel igencia, probidad, piin- 
tualidad y raoralidad superiores con que puc- 
do cooperar al deaarrollo social. 

Un rico, un gran talento puede tener un 
alto puesto en lasociedad ; pero si esa fortuna 
es mal habida ó la iuteligeucia del otro es 
mal encaminada, la opinion publica los con- 
denarà aposar de su caudal ó de su saber. 
Solo la opinion es la base naturai do las je- 
rarquias sociales en los pueblos democràticos, 
asi corno el titulo material lo es en los deca- 
dentes ;' corrompidos. La verdadera aristo- 
cracia, en las republicas, està en la nobleza 
de ideas yen el caràcter de las personas. 

En la sociedad moderna el gobierno no 
es de las mejores ni de las peores clases,sinó 
de todos los hombres, pues en todas las cla- 
ses sociales hay vicio y virtud. De conaì- 
guiente entregar las funciones del Estado a 
una clase, & titulo de componerse de las me- 
jores, levanraria l'>3 privilegios contrariando 
el fin del hombre y de la sociedad, que està 
en su desarrollo integro, sin exclusiones ni 
preferencias. 

Piensan algunos que son las profesiones 
Industriales las que mejor preparan a los 
hombres para el gobierno, porque ostos se 
dirigen por si mismos, saben gobernar a 
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otros y tieiien el sentido practico de los ne- 
gocios. mientras que el Bacerdocio, la abòga- 
cia, la miiicia, la iiteratura y prensa periodi- 
ca, producen el idealismo, la spbérbia y la 
completa carencia de ese sentido practico. 

Nò; las profesioiies no cTisponen ni pi'e- 
dispor.eii para el gobieriio. Es la indole y 
cohdicioiiea individaalss de las pereonas, lo 
unico qiie actiia en las virtndcs j vicios de 
Ibs liombres de Estado. La experieneia nos 
ofrece gobiernos sabios con jéfes letridos, 
industriales, ó militares, y otros jìrotervos j 
ìnily ruines con liombres de la misma profe- 
sión* No es piies sensato, y «i mas bien te- 
merario juzgar à priori^ de la competencia 6 
incompetencia de una persona para la admi- 
uistración por solo el oficio que ejerce y con 
;pre^indencia de su canicter personal, reve— 
lado en la condueta pnblicà y privada de sa 
vida.. 

Algo. mas: la preferencìa, a los indus- 
triales, para el gobierno, no tendra siquiera 
razón de ser en paises donde aquellos se re- 
traeu de los negocios publicos, donde no tie- 
nen nocioues exactas de derecho y libertad, 
y jàmàs atienden a sus derechos politicos; 
donde el unico y grande fin que los preocu- 
pa, es la conservación é incremento de sua 
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riquezas, y peoi-ttodavia eiestos toiriau la po- 
litica por negocio licito de lucro industriai. 

7 1 Los obstàculos qne en la actuali- 
dad se oponeii à la organización de la socie- 
dad, impidiendo su naturai desarrollo, son 
losviciosdel despotisino colonial que, sosto- 
nidos porci conservantismo, siguen inflnyen- 
do en la organización politica, baciendo que 
està no obedezca a la couformidad que debo 
existir entra la civilización y la politica. De 
aqni viene la necesidad de reforn.ar la orga- 
nización del poder politico, adecuundola a la 
organización social, a fin de que ci Estado lle- 
ne exclusivamente su misión, que es la de 
representar el derecho suniinistrando. a cada 
esfera de actividad social, las condiciones de 
su existencia y progreso. 

Toda reforma social es absurda si no està 
fundada en la del gobierno politico que debe 
precederla; porqtìe comò la primera afecta a 
los intereses de la sociedad, si ella no egtà 
apoyada por la evolución de un acontecimiento 
ya preparado por la ley , sera no solo quiméri- 
ca sino subversiva, pues chocarà con el orden 
flocial establecido, y séra ademàs contrariada 
por el poder arbitrario en todo lo que no cua- 
dre a sns intereses. Pero si la reforma se 
inicia en el régimen del Estado, las refor- 
masBociales a que se encamina, se producen 
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casi espontdneamente, aiinque no se haya 
consolidado todavia la nueva organización 
de aquél. 

72 La influencia del gobierno en la 
sociedad ^s decisiva; el despótico degrada y 
envilece à los ciudadanos que explotandp los 
vicios sociales en propio próvecho, acaba 
por corromper las conciencias j podrir 
la sociedad; asi corno el que respeta la dig- 
nidad del ciudadano, sua derechos y liber- 
tades, lo dignifica levantando su morah 

Atribiiyese ordinariamente A influea— 
cias de raza, el pésimo régimen guberna- 
tivo en las naciones de origen latino, euan-- 
do bien examinado el fenomeno, se ballare 
que elio procede tan solo de la mala edu- 
cación que hemos recibido de un despotis- 
mo secalar. El nos ha alejado de los es- 
tudios esenciales de sociabilidad; él nos ha 
separado unos de otros, inspiràndonos reci- 
procos odios y desconfiahzas; él ha extin- 
guido las grandes y nobles ambiciones, so- 
breexitando conciencias venales y mez- 
quinas vanidades; él coartando la libre acr 
tividad y sofisticando el sufragio, ha trai- 
do el descreimento en las institucìones 
libres; él en fin, nos ha ensefiado à des- 
preciar la opinion piiblica, las leyes patriae, 
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la mt)ral j la fé jurada, para hacer triun- 
far intereses ilicitos. 

73 Se dice que la» institucìoDes li- 
berales vieiien de Ics hombres libres, pero 
qne no nacen estos de aquePas. Lo pri- 
mero es evidente, lo segundo falso. 

Las instituciones liberales influyen en 
las ideas y en las creencias; inodificadaa 
estas, cambian las costnmbres correspodien- 
tes. El poder nace de la opinion y se 
consolida con el lidbito, liiego conviene 
obrar sobre la opini<>n, ciiando 8e quiere 
cambiar las funciones guhernativas; asi co- 
ruo para establecer la democracia bay (jue 
inculcar perseverantemente eaa idea en el 
pueblo. Para elio no bay otros medios 
que las escuelas, los libros los diarios y so- 
bre todo el biien ejeinplo de los cìudada- 
nos que se hallan en el poder. 

Tratàndose de refornias politicas, la mas 
fìierte ensefianza es hi de la ley, que cuando 
està conforme con la verdad, basta para in- 
f undir una opinion favorabltì y crear costum- 
bres. Las refornias poHtit5;is son de distinto 
caràcter que lap sociales, pues la libertad se 
aprénde practicandola, mìentras que las nue- 
vas costambres exigen cambio de ideas, y 
estas do educacióu. 
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74 TJiia rcfornia politica hiere espe- 
cialmeiite los abusos del poder y de aqs po- 
cos adeptos, y es por eso qne cuenta sieiupre 
en su favor con el apoyo <5 iiidifereiicia, por 
lo monos, db la mayoria nacional, mientnis 
que otra social lastinia dbrechos adquiridoa 
por el pueblo v corno tal provoca sua resìs- 
tencias. Por eso las prinieras debeii se ra— 
dicales v laa segundas graduales. 

75 Obsérvase en la América-espafìo- 
la una tendencia general de los partidos po- 
lìticos que llegaii al poder, a fortificar el 
j)rificipio do aiituridad ù organización repre- 
siva del Esiado, distrayendo la aspiración 
contraria de la sociedad,con reforinas civiles 
y sociales de difieìl ejecución. Condonala 
ciencia politica, tal sistema cdnservador: 

1 ? Forque es contrario à los fines de 
la revoluci^on ameriv^ana: pues està se verificò 
para operar la riforma politica y por sii me- 
dio la social, enipezando por fundar la repii- 
blica. 

Mas, si està se convirtij en dictadura, 
por la erronea idea do considerarse el prdeii 
corno uu fin y no conio el resultado de la se- 
guridad que se tiene en el imperio de las le- 
yes que amparan los derechos individuale», 
debe por lo mismo haber macho intorés en 
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evitar ese daflo medianto las reformas ina- 
titueionales; 

2? Porque pervierte y oscuiece, ese 
sistema, ìa idea de hi reforma, limitandola a 
)a Vida material y enseiìando quo olla no de- 
bo pasar de Ics tlerechos civile». 

La naci<m, imaginanclose qne la refor- 
ma politica està fuora de sus alcances, vive 
Batisfecha en esa condiciiSn, no aprecia 8U8 
dereclios polfticos, no distìngue una reforma 
de otra, ni sabe que lai? civiles son insuficien- 
tea para su libertad; y de aqui viene eaa an- 
siedad que la ajita, soporiandoel despotismo 
unas veces ó acudiendo ti la rebelión armada 
otras 

3 ^ Porque ocasiona la pervereión 
del buen criterio y dà triunfo al privilegio 
del mandarinato. El pueblo juzga que una 
reforma parcial de tal ó cnal ley represi-, 
va 6 el cambio de persona» en el gobierno, le 
basta para su bionostar. Los partidos a su 
vez satisfaoen estas esperànzas con progra- 
nias y arbitrios de los quo, el principal, es el 
cambio de liombros oj:) el, escenario politico, 
pero no la sustitaeifin del rógimen legai al 
arbitrario que es lo esòen ial en toda re- 
forma. 

La consistencia de los vicios del régi- 
men absolutista, que se esfuerza en mante- 
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ner la escuela conaervadora, es el mal que 
koy aqueja à la raayor parte de la8 republi- 
cas araericanas y esto demaiida conio indis- 
pensables las reformaa politicas. Elias tie- 
nen que sor fundamentales porque solo en- 
tran en lucha con el priv;ilegio, el abuso y la 
arbitrariedad del poder pùblico. Para elio 
no hay que perder tiempo en preparacionea; 
pues el régimen del dcreclio y de la juaticia 
acornoda aiempre A la generalidad, y loapue- 
bloanovicioa en el usode lalibertad, ae acos- 
tumbran y llegan à identificarae con ella, so- 
lo practicandola conatantemente. 

76 Dieeae ordinariamente: el pueblo 
no eatà auficientemente preparado ó adelan- 
tado para tal 6 cual reforma politica y por 
tanto hay que rechazarla en nombre. de la 
prudencia y de la senaatez. Tal paralogis- 
mo debe ser condenado: por que si ae trata 
de socieJades civilizadas, corno laa america- 
naa, todas ellaa estàn ya preparadas, pueato 
que practican sua derechos civiles, aaben con 
ducirae sin necesidad de un despotiamo pa- 
terna), aaben ejercer laa funcionea electora- 
lea con mas ó menoa rogularidad y las de 
funcìonarioa piiblicos, conreaponsabilidad do 
Kua abuaos. 

Si una nación contiene grandes masa« 
incultas, donde la corrupción de los gober- 
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nantes explota para triunfar, la ignorancia 
é indolencia de aquellos, aiin en ese caso 
fiiempre sera preferible un bueiì aparato ad - 
ministrativo à otro malo, y debcrà hacer- 
se 1 reforma politica radicai, aun cuan- 
do solo fuese comò medio de educar al pue- 
blo en la pràctica de la libertad y el de- 
recho. 

En resumen: la teoria cìentffica de las 
reformas es que la del régimen politico debe 
ser radicai, completa y preceder & la so- 
cial para destruir el vicioso régimen arbi- 
trario; que la reforma social debe ser ef ce- 
to y no causa de la del gobierno politico 
y ademàs graduai, crociente y progresiva. 
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Segunda Parte 

Teoria politica ó Derecho oonstitucìonai 

Lección cuarta 

Del Estado. 

77 El Eatado que, en su acepción 
ordinaria es la nación misma ó la soberanfa 
absoluta del poder, comò lo define la escue- 
la conservadora es, en su sentido eientifico 
"la institución social y politica, encargada 
de dictar y adnainistrar la ley, conio es- 
presión del derecho, para mantener y desa- 
rrollar la ai-monia en que deben coexistir 
las esferas todae de actividad social." Asi 
pnes, en teoria politica, la nación no es el 
Estado ni el Estado es la nación, sin em- 
bargo de ser el Estado lo que forma la na- 
ción, 6 el continente del Estado. 
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En toda unidad social dondo existe 
una institución politica, que representa el 
principio del derecho, dictando lejes y ad- 
miBistràndolas, alii hay un Estado, ejerza 
en todo ó parte està soberania, esté ó no 
limit^do en su acción, ,por sus relaciones 
con otros Estados ó con un gobierno gene- 
ral, corno las federaciones. 

78 La a toridad es la justicia in- 
vestida de la fuerza pablica para liaccr res- 
pétar el derecho de los ciudadanos; que 
cuaudo està encargada de declarar, reglar y 
administrar este derecho, se \Vàvci2i poder pò- 
litico. La respetabilidad que se tributa a la 
antoridad, viene por tanto, no de la fuer- 
za que la acornpafia sino de la justicia que 
la caracteriza (a) 

El poder politico dà atribucionos al Es- 
tado, pero no derecho». La sociedad po- 
cee en si misma su fin, el Estado solo re- 
presenta los medios de alcanzarlo, pero no 
ti^^e derecho sobre el derecho, y es por 
eso que nunca se habla de los derechos del 



(a) La justicia, siguiendo la etimologia de lo 
justój (just derecho) ni es siempre "lo que estii con- 
fòi'ine con la ley** desde que hay leyes comò ac- 
ciones jubtftS é injus-tas; sino lo que està arregla- 
do al derecho ó condicioms de la perfección;" 6 
corno la detijie la instituta; e»ò conatìius et perpe- 
tua ffoluntaè Jus suum cuit^ue tribnendi. 
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gobìerno, sino de sus facultadès yatribu- 
ciones. - ' 

El Estado, pues, està constituido para 
el fin polìtico de la Bociedad, no para si 
propio. Por coQsiguiente è] Estado, a di- 
ferencia de las otras instituciones de ideas 
fundamentales que tienen iiis respectivos 
derechos, no tiene ninguno j si solo sus 
atribuciones que es snbministrar y^adminis- 
trar el derecho a la sociedad colectiva y 
A cada uno de sus (Jrganos, pero ningiiij 
derecbo que bacer valer centra estos. 

De aqui la falsedad de los titulos de 
propiedad que se atribuyen algunos para go- 
bernar, tales corno el dérecho divino, su 
cesión hereditaria^ derecho de conquista, de- 
recha de los gohiernos para ejerc^r kjitimas 
influencias electorales ete. Sua derechos son 
solo al respeto y obodiencia de los asocia- 
pos; pero estos mismos cadttcan, cuando el 
gobierno falsea el fin politico à que està 
destinado, conculcandola l«y y oonduoien- 
do à su mina la sociedad. 

79 De la misión del Estado se de- 
duce la estensión de su accióu; él es pues 
el representante del principio del derecho, 
y corno tal no solo debe respetar y asegu- 
rar la independencia de las esferas todas dèi 
orden activo^ sino tambien las del èspecula- 
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tivo, snbministrando & todas ellas su dere- 
cho 6 condiciones de desaiTollo. 

, Olvidan -esto los qiie reducen la ac- 
cicin del gobierno a la paz, à la guerra y 
à 1a conservación del orderi ioterno; los 
qué aplioan eu politica la forma fisiocratica 
dejad hacer^ dejad pasUi'; los que lo facul- 
tan a reglainentar el deearroUo social etc. 
La accióu politica nò es ni puede ser es- 
trafia à la actividad social en ninguna de 
BUS esft^ras; la independ oncia que se le pi- 
de para las industrias, por ejemplo, no es 
alejamiento absoluto de estos ordenes de 
actividad, sino deber de asegurarles su in- 
depeiidencia, sus derechos y las condiciones 
de su progreso, pero sin pretender dirijir 
su elaboràción interna. 

La ley viene del Estado, subordi- 
nada al principio de jnsticia y derecho que 
es su f undamento. Pero comò està careceria 
de precisión y- aun de sanción si no «e le- 
ji&lase sobre ella, bacese necesario enco-^ 
mendarla al poder politico constituido pa- 
ra «ste 'fin. La fuerza liace Imponente a 
la lev, la juaticia la hace Hugrada. El Es- 
tado. no es pues absoluto, corno cree el con- 
ser vantiamo; su mìsión, lo repetimcs, està li- 
na itadò- a submiiiistrar el principio del de- 
fecalo, i la sociedad, distando y ejecutaBdo 
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la ley y protegiondo el derecbo de c^ 
cual, todo corno, representaote de la. jufl^=^ 
nò corno senor absoluto do la socied^ad, por 
que no lo es. 

80 El Estado no es boIò lejislador,. 
ejecutivo y juez, sino taaibien direiCtor- d« 
la sociedad; para aquollo cnonta con, nn 
j)oder eoa divo 6 politico^ parg, e8<:o conia 
aìitoridad f acuita Ica 6 admirìhirativa^ co- 
nio adriiinistradorde los interoses de un pue- 
blo quo abdica en él su antoiidadj pero i^ 
BUS derechos. Asi corno el poder coactivo e»- 
tit rf-gido por el principio de jnaticia, tendra 
que estarlo tainbien la intervcncion facultatl-^ 
va; puGs la utilìdad y necesidad genei'alea, 
quo da por ùnicos criterios la escuela eoa- 
serv adora, no pueden servir de regia de de- 
recbo a causa de ser relativas y vagas. 

La autoridad facultativa, pnes, no, se-, 
rà lejitirna sino a condición'de ser justft y 
sHtisfacer una necesidad social sin ofensa àde- 
rechos ajenos. Y la necesidad social ó colec- 
tiva no està coiistituida por la especmlidad,^ 
sino por la solUìaridad de todos los nii^iiv-. 
bros de la naeión. Asi por egeinplo, lo«. 
inedios de realizar nuestro fin comnn: reli- 
gión,^nioralidad, derechos, ciencias, indù»-, 
trias, artes, etc unos interesan solidaria- 
nxente a todos; pero la especial id ad. de; et- 
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tÀ ù fiquolla creencia, de e^ta 6 aquella 
cieBcia^ de està ó aqaella indiiatria, es di- 
veda ó interoaa particnlarmente al iadivi- 
duo tal, a la familia cual, pero no i la co* 
munjdad. 

Como no ea facil limitar la arbitrarìe- 
dad con qae el Estado egerce su accióii fa- 
. cujtativa, por la propención que tiene a ser 
oprtwpor ó expoliador, ha llegado & establf 
ceree està regia conio base gegura de cri- 
terio. ''La intervención facultativa, solo es 
legitijiia cundo uh jnsta é indLHpensable \>ti- 
ra satisfacer una necesidad politica sin ofen»* 
sa de derecho alguno." 

8 1 A mas del poder coaetivo é in- 
tervención facultativa, el Estado es tambien 
administrador del tesoro y de \dkfuerzapu 
hlicà. 

El tesoro presupone los impuestos^ que 
deben sur determinado» con precisión y jus- 
ticia p)r la comunidad ó sus representan- 
tes à los cuales sigue la mveì^ción que- 
debe tener por objeto el mayor servicio pù- 
blieo con d nienor gasto posible; empier 
undi» loB fondos, en los objetos à qu^ eS'* 
tau destinados ;• no cn otros, con rigurosa 
responsabilidad de los ftìncionarios quoios^ 
admini^tran. 
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Ed cuanto à la- fuèrza piiblica, él E?* ' 
tado, eii eircangtanciae iiormales no debe-ad- 
mimstrar otras que las de hx poUeìa^ - vie- 
eceariaei à ùnpmier >1as leyes, d velar por 
su obsorvatìcia j à garantizar là segupìdad 
do ..las perdona», y de 3ua propiedades. 

' Està esla fiierza de qae con frecuencia 
Sé abusa, hacieiìdola sevfir colno elemen- 
to de Uespoti^mo, contrario à su misión de 
sustener el derecho: Para evitar esto mal, 
conviene ' no darle la organizacion de un 
ojèrcitò permanente bajo un solo mando, 
sino por f raccion^js independientes y que cada 
una sirva a los ejecutores de las leyes en loa 
centros doude tienen que aaegurar el dere- 
clio de todos y de cada uno. 

: Si los conquistadores y usurpàdores uè- 
cesitan de ejércitos permanentes para iostener 
Bii doni.inación, no &ucede lo mismo con loa 
gobiernos lejitimos que, proclamadoi por la 
soqiedad, hallau en la opinion la base sólida- 
d-e su exìstencia. : -' , 

Un ej ército permanente, • liidispennahle 
para apoyar à un itsurpadò'r, es testimonio 
seguro de estar eate repudiado por la oposi- 
ción y que, comtì tal, siempreserd ctìtisa fé— 
cit'nda dedesórdeneé; puessu sola éxisten eia, 
comò elemento de gobierno, muetitfa'qti^ 
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hay unin8triimento para oprimir al pueblo u 
para cualquier otre fin proditario. 

82 Lo peor en talee gobi^rnos, esque 
no pudiendo confiar -su custodia a inilitares 
honorables y civicos, quo aman su pìitrja y 
no traii8igen con el. dospotismo, tienon que 
recurrir a la eanalla mas soez y de inenos es- 
piritu, tan incapaces de todo lo buòno corno 
utile» para todo lo malo; y que asi son v^- 
lientes soldados del despotismo corno cobar- 
des defènsores de la pàtria, cuando su sobe- 
rania naufraga ó sobreviene un canflicto na- 
cional. 

Los gobiernos asi militarizados, estardu 
sìempre à> ifierced de quienes tienen mando en 
ejércitoabastardos,queiutervienen en la politi- 
ca. Para evitar esa dependenciano tienen mas 
que corromper al ejército con desmoralizado- 
res halagos, haciendo que todo lo espere de 
la àrbitrariedad del poder y.no de su honor; 
lo adetìtrai^ y disciplinan en fraudes electora- 
les para combatir al pueblo, sin darle la ha- 

. bilidad y patrio.tiemo nocesarioe para la dè- 
f enea nacional. Esto que explica la razón, 

. lo comprueba la historia. 

- 83 Si un pais tiene que prepararse 
contra loi ataques de injustos y usurpadores 
vecinos, lo mas racional es adoptar el sistema 

de guardia» nacionales divididas en cuerpos 
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movllizahles y de resetva^ sin privilegios ni 
exeuciones de jéuero algiino, ni aiin para el 
comando, que debe considerarse 8ietnpre co- 
rno comisión accidental. Asi con guardia 
nacionàl bien organizada y obligatoria para 
todofi, y Gstudios profesionales del arte de la 
gaerra libre, para quienes qiiieran seguir esa 
profesión, seria el medio democratico mds 
economico y eficaz de proveer a la defensa 
nacionaL 

84 La mayor parte de los gobiernos 
conocidoB en la historia, han sido gobiern<»s 
de hecho ó de imposicicSn, que se han 
àfiatizado por la fuerza ó lejitimado per el 
uso regular y justo del poder. ' 

Mas al presente, el progreso politico 
éxijè, que los pueblos determinen la forma 
de gobierno que adoptan e intervengan en 
todo ó parte, en la organrzación y eleccióa 
de Stts mandatarios. Aunqueen el fondo, 
6l Estado debe basarse en la naturaleza 
humana y en el consentimiento de la sociiè*- 
dad, resulta que, en cuanto a su forma, 
tiày flo solo hàbitos que influyén en su de- 
terminación sino tambien circunstaiUcias del 
momento que deciden la cuestión. 

85 Hay uà error doctrinario qoe sa- 
pone la exìstenciade tres formas de gobiemo 
badado 6n la fuerza material; el democràtico 
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6 dictadura del pueblo, el aristocratico 6 dic- 
tadura de la nobleza y el nwndrquico 6 dic- 
tadura del monarca: todas dictaduras. 

Estas forraas qiie f ueroii f eiióiiienos po- 
liticos (3 históricos de alguiHi8 naciones, no 
fidi el resultado de las fuorzas de la huraani- 
dad y de las leyes quo las ri.i^en, para qiie 
pueda tornarsejas coin<> nonna de la natura- 
leza social. 

Ha tratadose do hacer una coniblnacion 
artistica de esas tres formas, para tener el 
gobierno mixto: inventando aristocracias ar- 
tificiales 6 senados que representen la noble- 
za; improvisando dinastia^ ó constituyendo 
dictaduras presidenciales para suplir con la 
oligarquia el elemento monarquico y ponien- 
do en fin, esquisito caidado en limitar los de- 
rechos individuales y social es, para tener el 
elemento democràtico. 

Sobre estas bases se organizaron los go- 
biernos llàmados nionarquUu conciti tucionales 
y las repiiblicas de la America espanola; ba- 
biendo todos ellos fracazado comò contrarios 
a la organizaci(5n y desarroUo naturai de la 
sociedad civil, puesto que contraponiendo 
lina dictadura ó una aristocracia, al elemen- 
denfìocràtico, torturaban a este desconocien- 
do los derecbos sociales e individuales. 
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Buscando los caracteres fundamentalee, 
para una clasificación mas cientifica de los 
gobiernos conocidps en lasnacìones moder- 
nas, solo hallamos dos: los privilegios anti- 
sociales, que hacen a los gobiernos arbitra- 
rios de soberauia absoluta, y el gobieruo 
del pueblo por el pueblo, coiistituido por 
delegación liinitada de la spberania, que 
se llama semecracia. 

De aqui resulta que bay gobiernos de 
privilegio y gobiernos del pueblo por el 
pueblo, de poder politico ilimitado aquellos 
y de limitado estos. Entre los primeros 
cuéntanse: 1 ? la monarquia absoluta; 2^ 
la monarquia constitucioual; 3? la repu- 
blica oligàrquica y 49 la repiiblica de- 
mocràtica y social de poder absoluto. 

Entre los segundos no bay mas que el go- 
bierno semecràtico que tiene los siguientes 
caracteres inequìvocos: 1 9 su poder po- 
litico es limitado; 2 ? su orijen es poln- 
lar, mediante la eleción de los funcionarios 
libre y directa por pueblo; 3 9 su poder 
es temperai, alternativo, responsable; é? 
son iguales ante la ley los funcionarios pù- 
blicos y los ciudadanos; y 5 ? la organi- 
zación politica de la administración piibli - 
ca^ ha de ser anàloga à la organización de 
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las uiìidades sociales y comnnales, que pue- 
dan existir en la nación., 

.86 Desde que se establece que la ac- 
ción del gobierno, es para favorecer ei de- 
s'arrollo fisiologico de la sociedad ci vii j sns 
elementos, fiierza es reconoeer que las fun- 
ciones del Estado, son: uu inandato popular, 
ternporal, alternativo, responsable y ajeno 
à todo privilegio, organizado ademas de un 
modo gener^d para tocìa la nación, y de otro 
particular para ìos distlntos agrupamieiitos 
8oeiales que puedan existir en la nación, sin 
privilegio de unos respectos a otros. 

Este ideal es perfectameote cientificò, 
porque se pnede comprobar especialineute 
y està conforme con las fuerzas humanas 
y -lejes que rigen su progreso. Gobiernos 
cuya organización no corresponde a està» 
condicioiies por ser de privilegio . de poder 
absoluto ó de banderia, son tumultuarios y 
llevan un germen constante de desórden, de 
discordias y de lucha que dafian de mu?r- 
te a las nación es. 

Lecclón séptlma 

De la constitución polJtica 

87 La confección de ia Const!tuci&n 
6 lej politica de una nación, debc tener por 
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primera base la organización natnral de la 
sociedad civil, y las coiidiciones de su exis- 
tencia y desarroUo, para orgaiiizar sobre 
ellas el poder politico, sin contrariarlas y si 
mad bieii guardando la ley de relacióu 
que debe existir ciitre la sociedad y el Es- 
tado. 

Cuando asi no se hace y cu andò al or- 
ganizar el poder politico del Estado, se ol- 
vidan las tendencias sociales que tienen su 
raiz en las leyes racionales, que rigeu las 
fuerzas human as, tanto en el lìonibre conio 
en las diversas esferas de actividad social, 
aquella organizaciun carece de apoyo natu- 
rai y por conciguiento de estabilidad. 

Las costiimhres 2>()liti(xis son la segunda 
base del derecho constitucional, cuando no 
bay leyes escritas, y ellas se modifican fà- 
cilmente con la-practica de la nueva poli- 
tica que viene a reformar las antiguas cos- 
tumbres, porque corno se dijo (74) los hìi- 
bitos politicos conio no proceden de creen- 
cias, sentimietos e intereses personale^, sou 
fàcilmente roformables, por leyes politicas 
anàlogas a la organización social. 

Asi pues, la instabilidad de una cous- 
titución viene de su contrariedad a las cou- 
diciones ó derechos absolutos en que se fon- 
da la organización naturai de la sociedad 
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civil V de ninguua inanera de las innova- 
cioTios que ella introduce eii las pnieticas 
politicas preexistentes. 

Esos derechos absolutos, fuiidados en 
la imturaleza y en la razón, son, segiìn la 
doctrina inglesa, la base fundaniental de la 
sociedad hiunana}' conio tales, cstan fuora de 
la acción del gobierno; porqiie el Estado 
es para el bien de la sociedad, y no se com- 
prendo que un gobierno puoda limitar, mo- 
dificar (5 dominar esos dereclios tati escen- 
ciales i la vida del hombre, sin contra- 
venir su misión y convertirse en elemen- 
to dafiino el que debo ser escenciulmento 
ben etico. 

88 Por esto, la constitución de Es- 
tados Unidos, con mas las doce enmiendas 
que despues agregó el congieso, estabi eco 
la doctrina de que: "todas las libertades 
primordiales por ella gaiantidos, queian fue- 
ra de la acción del poder pùblico y auto- 
ndades constitncionales, de modo que toda 
disposición, no solo adnnnistrativa, sino tam- 
bien legislativa que les sea contraria, es nu- 
la por inconstitucional y los tribunales no 
la aplican en caso de juicio;" de alli su 
estabilidad. Y j ustamente es esto lo que 
han omitido hacer las constituciones que 
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lian pretendido tornar a aqueila por mode- 
lo, V de alli su inconsistencia, 

89 Tres vicios radicales caracterizan 
ti las constitucipnes politicas hispano-arueri- 
canoas. — 1 ? la vagnedad que ban consagra- 
do a lo8 derechos sociales e individuales, sin 
sanciun efectiva ni limitacióa del pode'r po- 
litico ni de la soborania nacional, dejando 
vasto campo a las arbitrariedadea de los 
maudatarios; — 2 ? la general idad arabigiia 
y peligrosa con que han definido las atribii- 
ciones del poder politico, especìalinente del 
Ejecutivo, dandole nna autoridad tan vasta 
que casi sicnipre so ha convertido en despo- 
tisnio; — 3 Pia pre?eren(^ia cm que se han 
consagrado d la forniacìón y renovación del 
jìcrsonal politico, sin fijar con presición su 
responsabilidad y atribucìones, y prescin- 
diendo de la sociedad y sus derechos, del 
hombre y de sus libertades. 

Estos vicio* vienen de las utopias imagi- 
uadas por la metafisica 6 filosofia sujetiva, 
que prescindiendo de la sociedad y del hom- 
bre, tales cuales son, admite sin replica la so- 
berania iliniitada de la nación por si ó por 
sus representantes; ci equilibrio de las liber- 
tades de los ciudadanos con los poderes del 
Estado; el pacto social corno origen de la so- 
ciedad; transaciones entre la libertad y auto- 
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rìdad etc, con quo la escuela conservadora 
del antiguo régimen, viene todavia iufestrindo 
la politica moderna. 

90 Hoy estanos enseria, que las institn- 
ciones politicas proccden de las leyes naturales 
de la sociedad; que el Estado no es toda la 
sociedad sino parto de ella; que su organiza- 
cióii (iebe estar en relaei«')n con la sociedad 
para servir a su existeucia y desarrollo y no 
en provecho de los gobiernos y en daiìo do 
aquella. 

La politica liberal no ad mite pacto so- 
cial ni transacciones entro la libertad y la 
àntoridad. La sociedad es coetanea del 
hombre, y al constituir al Estado, le con- 
fiere un mandato limitado, tempora!, res- 
ponsable y alternativo para servir a la 
sociedad, no para que sea ejercido contra 
ella.. Por oso sùs derechos primordiaies de- 
ben estar fuera de su aoción: porpue la so- 
ciedad existe por si misma antes que el Es- 
tado; y si constituye un gobiernoes para que 
ampare sus derechos preexistentes, subminis- 
tràndoles las condiciones do su existencia, 
pero no para hacerlos el gaje 6 patrimonio 
de su mandatario. Asì pues en la doctrina 
liberal bay mandato de la sociedad à la au- 
toridad, pero no pacto ni componendas entre 
la autoridad y la libertad. 
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9 1 La Constitución politica, qije os la 
ley que orgaiiiza la institncìóu social del de- 
recho, debo respetar la independeucia de las 
otraa esforas de actividad social j establecer 
811 mùtua armonia; porque sieudo su misión 
sabministrar àtodas ycada uria siis condicio- 
nes do desarrollo, dabe guardar tambien cou 
ollas las relacioiies ìntimas de armònica coo- 
peracion y no las de oposiciun. 

92 Mas la constitución politica no es 
lo mismo que la social; està antecede a aque- 
lla, es un fenomeno naturai, es el modo de 
ser del hombre y de la sociedad, qne se ina- 
nifiesta en las diversas esferas de las ideas" 
fundamentales que forman la actividad hii- 
mana. Y corno una de estas ideas funda- 
mentales, es la delderecho 6 Estado, resulta 
que la constitución social que viene de la na- 
turaleza humana, precede a la politica que 
pactan los hombres, no pudiendo està poner- 
se en oposición con aquella sin alterar la es- 
cencia de la sociedad. Luego la constitución 
politica debe sancionar todos los derechos 
que complementan la libertad individuai y 
que constituyen la personalidad del hombre, 
de la familia, del municipio y de la nación. 

Mas, al sancionar estos derechos, de- 
be hacerlo deunamanera incondicional: por 
que si define aquellas libertades dejando su 
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reglamentación al Ejecutivo ó sefialando 
escepciones, quedarap ellas al arbitrio del go- 
bierno. Favorecerel desarrollo de todas las 
libertades primordiales, sofocando en su ori- 
gen las doctrinag del régimen absolutista, 
que laB conbate, es el resùnien de la teoria 
cientifica del derecho ccnstitucional moderno. 

Q3 Esto DO ea negar la misión coac 
ti va del Eatado; pero està misión se reduce 
a impedir toda lesión al derecho ajeno, pues- 
to que el fin del Estado es hacer que todos 
los aflociados vivan bajo el régimen del de- 
recho. Es pues, erroneo decir que toda li- 
bertad debe ser limitada y que debe haber 
lejes p^rarreprirair la libertad; porque cuan- 
do la ley reprime un acto pernicioso al derecho, 
no reprime la libertad, sino el crimen couie- 
tido ei su nombre, que està f nera de la liber- 
tad liumana y es contrario à ella. La liber- 
tad pràctica no es el libre albedrio donde 
poede caber el abuso; esa libertad es el ejer- 
eicio del derecho mismo y quien usa de su 
derecho no dalla a otro, no delinque. La li- 
bertad acaba, donde cesa el derecho y don- 
de principia el abuso que constituye el cri- 
men. 

De no observarse estas reglas vienen 
las derogaciones y reformas constitucionales 
y essi creación de peregrinas ideas politicas, 
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sin comprender que los inales proceden de la 
pretensiÓD de limitar laS ìibertades indivi- 
dn*iles y sociales y de no garantir su ejei- 
cicio intimo en la Carta. 

Lin itar el derecho cujo ejercicio es la 
libertad pràctica, es atribuir al poder poli- 
tico la dirección de la iniciativa individuai 
y autoridad social; es la major esclavitud 
por el Estado, del hombre y de la sociedad 
El poder coactivo del Estado, lo repetimos, 
ha de limitarse a reprimir lo& ataques 
al derecho ajeno; pero estenderlo a la repre- 
sión de teda libertad a pretexto de evitar 
su9 exesos, es un absurdo y una injusticia. 

94 La sanción sin reservas de todos 
Ics derechos primarios, individuiales y socia- 
les, en la Oonstitución, es tanto mas nece- 
fTftria cuanto que en ella se basan las atri- 
biiciones y responsabilidades del poder. 
El no haber determinado bien los derechos 
qve qredan fuera del alcance del Estado, 
ni las atribuciones y responsabilidades de 
sus funciones, haii causado la instabilidad de 
las constituciones, mas que el organismo del 
Estado, al que se ha prestado preferente 
aten'iión; cuando ese organismo resulta muy 
sencillo una vez conocidos los principios & 
que debe obedecer aquel. 
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Las atribucionos directivas del Estado 
que se daba el poder absoluto, va no pueden 
subsistir, desde quo la libertàd é igualdad 
son la suprema aspiracion de las socieda- 
des modernas. El Estado solo tiene boy 
ohligaciones adniìmstratlvas y atrihucìone^ 
ciuictivas^ no para iniprimir su iniciativa y 
dirección d hi activLiad social, sino para re- 
primir y castigar los actos dafiósos^ al hoin- 
bre y mantener el orden pùblico en el ré - 
gimen del dereeho. 

La- Constitución, pues, debe reducir las 
fanciones del poder politico a la ad ni in is- 
tración de los negocios de Estado r atribu- 
ciones coactivas, para mantener la armonia 
de los derochos sociales. Guanto raaj avan- 
za una sociedad en civilizacicSn, mas nece- 
sidad siente de recobrar ?u propia direc- 
ción; porque su Vida no se ensancha si to- 
dos los elementos que la constituyen no ad- 
quioren el pieno goce de sus derechos y 
la iniciativa en sua negocios. 

Asi determinadas las atribùcincs del 
Estado, de nada valdria auu si no existie- 
ra la responsabilidad de los funcionarios 
piiblicos- Por inteligentes, instruidos y 
honrados que sean estos, podràn ser in- 
fluidos, por pasiónes ó sugestiones extraiìas, 
que los desvien del buen camino; ademàs 
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no »on infalibles, boxi conio todo hombre 
susceptible de eqnivocarce y nada podria 
retraerlos del abuso ó del error si la Cons- 
titución no estableciese su responsabilidad, 
oomo condición egcencial de su couipk)rta- 
mieuto, ó que imponiéndola exigiese lai^os 
tràmites que la liiciesen dificil. 

95 Conocidas las atribuciones del 
poder politico, su organización es fàcil, si 
no haj privilegio» ó familias dinàsticas que 
opongan sus intereses antisociales. Vieiie en 
prinier termino la división del pode)' politi- 
co^ no corno separación absoluta de sus dis- 
tintos ramos que los pongaii en antagonismo, si- 
no corno medio de evitar la concentración de 
aquel poder en una sola mano, que constitu- 
je el despotismo. 

El poder politico es uno en su origen 
porque procede de la sociedad y uno en sn 
fin porque solo trata de la realización del 
principio de derecho. Mas este fin, im- 
plica tres funciones diferentes: formular el 
derecho en un sistema de lejes; ejecutarlas 
velando su -cumplimiento en la sociedad y 
aplicarlas en los casos de contención de de- 
rechos que ocurran entre los asociados. . Es- 
tas tres funciones son conocidas en las cons- 
tituciones con la denominación Aq poder le- 
gislativo^ podtr ejecutivo y poder judiciàl^ 
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que con mas propiedad podrian llamarse de- 
pa7*tamentos^ corno lo es^ilan algunoB publi- 
cistas americanos. 

La union de los tres poderes en una 
sola mano, qne causa el despot Istuo^ ó su an- 
tagonismo completo que ocaciona la ana?'- 
qxt^a^ son contrarlos a la organizaci(')n del go- 
bierno seraeeratico. No siempre esa divi, 
sión es bien aplicada; de ordinario suele dar- 
se al ejecutivo tan vastas atribuciones, qne 
organiza el judicial e influje en la formación 
del legislativo, llegando por eate medio al 
inàs completo absolutismo. Conviene, pnes, 
fijar bien las atribuciones de aquellos, para 
que sin pugnar ni deponder entre sì, puedan 
fiscalizarse uno à ctro por el empieo de fa- 
cultades conservadoras. 

96 I^e la aplicación de este princi- 
pio ha venido empero otro error: la crea- 
ciòn de un cuarto poder amservadcyr; sin 
comprender que tambien este sera victima, 
si el ejecutivo ó el legislativo son absolutoe. 
Este sistema observado en algunas mo- 
narquias constitucionales es absurdo. El po- 
der conservador debe ser función del legisla- 
tivo; porque si comò en aquellas, el Ejecuti- 
vo tiene el derecho de disolver una de las 
càmaras; cuando reprueban la politica del mi- 
nisterio, y corno apelación al pueblo; en oste 
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comflicto, bien se comprende que armando i 
Ics fnucionarios censm'ados dei poder de di- 
solvor a la càmara cencitradora, seacrecienta 
la lucila lejos de conjurarla. El recurso ea 
todavia mas absurdo, si el jefe del Ejecutivo 
es responsable y destitaible corno en las re- 
publicas. 

97 La seguiida condición de la orga- 
nización politica, despaes de su división, es 
que el poder tenga origen en la soci ed ad y 
que su delegación pueda pertenecer alterna' 
tivameìite à todos sua asociados. El poder 
politico se estableco en beneficio de toda la 
eociedad, luego todos los asociados deben 
concurrir a la elección de los que ejercen el 
poder, unos corno electores y otros corno ele- 
gibles. Deben estos ademas estar versados 
en nociones politicas parahacer la delegación 
x5 ejercerla si la reciben. 

Ademas aquella delegación, no puede 
Ber permanente, porque toda peipetuidad eri 
el poder trae privilegios y vicios oontrarios 
al regimen democrdtico. Por eso la dele- 
gación del poder ha de sor temporal, alterna- 
tiva, responsable, trcs condiciones solidarias 
que son la meior garantia de una buena ad- 
ministración, al mismo tiempo que la mejor 
escuela para la ilustración politica de los pue- 
blos. 
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Los derechos politicos son derivados nO 
prirnitivos, porque tiene su base en el cod- 
sèiitimiento Iniinano y son ademas de con- 
vención social y no de particular. Ellos son 
derivados de la razon general, de un poder 
que es propio: del derecho primitivo de las 
sociedades para gobernarse, lo cual se llama 
soberania tiacional. 

Sin embargo, conf unden algunos los de- 
rechos politicos con los sociales, poniendo, 
por ej empio, los derechos electorales, que 
son politicos, al lado de la libertad de pensa- 
miento que es individuai y social. Tal con- 
fusión paralogiza à los ciudadanos, haciéndo- 
les creer que sua derechos prirnitivos son so- 
lo concesiones del poder politico. 

98 Los derechos puramente politicos 
que.consagran las instituciones de los pue- 
blos mas avànzados, son los siguientes: — de- 
rechos del elector y del elegible, derecho de 
reunión, de petición, de acusación-a los fun- 
cionarios piiblicos, de rechazar por la fuerza 
tsda intervención armada que no sea de la 
policia ó de la guardia nacional, de reclamar 
ante el tribunal competente de todo fallo pro- 
nunciado pon infracción constitucional y el 
derecho de Uevar armas, menos en los actos 
de f unciones electorales ó comicios popu- 
lares. 
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Una buena couBtitución debe ^ncionar 
los derechos politicoa separadamente de los 
priniitivos y con arreglo a la organización 
adoptada. Si està es la de gobieriio demo- 
cràtico, de poder limitado, responsable, tem- 
pora!, alternativo y popular, todos los dere- 
chos politicos qne en el se f undan deben ser 
reconocidas con presición y sin nuis limita- 
ción que las necesarias para garantir su uso. 

99 La tercera condición de la organi- 
zación constitucional es la de evitar la cen- 
tralización administrativa en la acción politi- 
ca. Està contrai ización ó concentración de 
poder, no puede raenos que establecer per- 
nicioso despotismo sobre los intereses loca- 
les de cada municipio, qne en vez de ser ad- 
ministrados por la solicitud de los du^fios, lo 
son por un poder que no los conoce y por 
los cuàles no tiene ninguna afècción. 

En tanto, si la base del gobierno seme- 
cràtico, es la independencia de todaa 1^ 
actividades individuales y sociales para alcan- 
zar la mayor perfección de la vida, bajo 
el régimen del derecho, es una consecuen- 
cia logica que los municipios, en està for- 
ma de gobiernos, tengan tambien el go- 
bierno de sì mismo, puesto que sea uno 
de los elementos de la sociedad, siendo.ab- 
surdo por consiguiente la centrai ización. 
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Luego la constitacióii debo dejar indepen- 
dientes d^ Iob negocios de la administra- 
ción nacional, los particulares de cada te- 
rritorio, tanto en la elección de su perso- 
nal Guanto en el manejo de bus intereses. 

1 OO Esa misma independencia de 
circunscripciones territoriales en inayor y 
mas perfecta . escala, constituyendo un Es- 
tado en cada una de ellos, en cada grupo 
municipal, vinculados por lazos tnorales y 
raateriales de sus habitantes, es lo que 
constituye un réginien federai ó federación^ 
complemento del gobierno semecràtico, quo 
consiste en respetar la independencia de to- 
dp,8 lasactividades individuai es y sociales 
bajo el réginien del dererho. 

La civilización acrecienta los negocios 
.sociales, y 6Ì el podA* poi ti;o no està jui- 
ciosamente dividido en gobienos locales, las 
instituciones liberal es por bien model ad as 
que esten, fracazaràn siempre bajo el pe- 
so de un poder unico centralizado. Lue- 
go toda nación civilicada. bajo las ins- 
tituciones liberales, pucde sin in co venien- 
te adoptar el régimen federai, porque des- 
de que ya sabe vivir regido por institucio- 
nes semecràticas, en la forma unitaria, con 
independencia municipal, debe ser lògica 
planteando tambien el régimen federai, que 
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no es otra cosa qae la misma independen- 
cia municipal en inayor escala; 

Si bay temor de lo desconocido, en un 
paìs babituado a la nnidad de gobierno, 
que engeudró intereses politicos autisocia- 
les, jamas deben sacrificarse a estos inte- 
reses, los locales de lag uuidades sociale», 
ni bay razr)ii ])ara arredrarse en acoraeter 
reformas politicas, de comprobada bondad, 
cuando se vive en perpetua zosobra bajo 
el régimen unitario. 

La federaci(5n no debilita la autoridad 
del gobierno general, la desembaraza mas 
bien de la atención a los intereses locales, 
para mejor atender la adjninistración nacio- 
nal. Lo que si bay es, que pierde el gobier- 
no nacional en poder absoluto y arbitrario, 
porque sus facultades se hallan mejor detìni- 
das; al nJsmo tiempo que ganan las leyes, 
porque puestas mas cerca del ciudadano por 
las autoridades locales, son mejor obede- 
cidas. 

1 1 Créese generalmente que las 
constituciones 6 leyes fundamentales no de- 
ben alterarse fàcilmente, que las costnmbres 
politicas no son suceptibles de pronta y radi- 
cai reforma, al contrario de las sociales que 
solo pueden cambiarse paulatinamente. 
Con aquella traba solo se consigue justificar 
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loB TÌoIentos trastornos» para hacer la refor- 
ma ó dejar en retardo el arreglo politico, 
en vez de q[ue marche con los progresos 
sociales. 

Un pueblo tiene siempre el derecho de 
cambiar su constitución que es obra suya, 
consultando con circunspecta meditación sua 
defectos y cualidades; pero negarle este 
derecho es faltar al sentido comùn. En 
Norte America, tanto la con8tituci<5n nacio- 
nal cuanto las de los Estados, se reforman 
constàn temente, mediante crmvenclones ó co- 
misiones orgaìiizadas para solo ese y deter- 
minado objeto y la reforma se hace con la 
mayor sencillez. 

Entre nosotros parece que tambien hu- 
biera la misma sencillez, pero todo reposa 
en un sofisma: ìa delegación de la soherania. 
Pueblo eoberano de derecho, y delegando 
esa soberania, es pueblo desarmado, pueblo 
esclavo, de quien los legisladores son amos. 
No; la soberania no es delegable; este es el 
principio que rige en todos los paises de go- 
bierno libre. Se delega un poder determi- 
nado, definido, pero no todos los poderes 
que constituyen la soberania. Ni en que 
caso, ni para que serviria semejante delega- 
ción, que nofuese en dafio del pueblo y pro- 
vecho del despotismo del delegado? 
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Lecclón octava. 

De la soberania nacional y su ejercicio. 

1 02 El Estado que representa la ra- 
zón de la soeiedad y dà fuerza à la ley, 110 
pìiede menos que ser nna emanación de esa 
inisma sociedad. La sociedad lo organiaza, 
para subministrar a sua miembros las condi- 
ciones que necesita para su de&arrollo, y 
lo hace asi en virtud del póder esencial que 
tiene para constituirlo, lo cual se llama sobe- 
rania nacional ó éoherania del pueblo y que 
precede al poder del Estado. 

La Soberania ^6i\\kQ>^ de la nación, es 
puea ^'el poder de constituir y orgaiiizar el 
Estado, à fin de que representando el derè- 
clio, ejerza la autoridad que la sociedad de- 
manda." Asi es que la soberania politica 
del pueblo, no es la soberama social, ^ 
aquella no puede af ectar ó invadir, ni los de- 
rechòs de los eleraentos sociales, ó ideas 
fundàmentales, ni la independencia de sua 
esfera» de actividad, que quedan fùera de su 
al canee corno que son sus generadoras. 

Mas, la soberania politica, implica un 
interés colectivo de los asociados, pues todos 

\ 
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tienèn interés en que las funcioncs sonala - 
daà al Estado so ]leiiaii pnntualmento, lo 
1<» cual 6oio puedc obtenerse por el sufragio 
libre e indepeiidiente, mediante la respon- 
eabilidad de los funcionarios y la siapervi- 
gilancìa constante del pueblo sobre eatoa. 

El ejercicio de la soberania politica 
comprende dos dérechos distintos: el de ele- 
gir o d^.recho de nufraglo y el de ser eh'gi- 
(lo deglllhidàd que son la base y esprcHión 
politica de esa soberania, corno que importa 
el acto del sefior que establece el servicio 
en 8U8 dominios. 

l 03 Aùn bay otra forma de mani- 
festar la soberania: la imarreceUm^ que 
la Magna carta de los iugleses acepta, 
que là antigua legislación espailola sanciona- 
ba, que la Declaración de los derechos^del 
hombre en Francia, considerò corno '^el mas 
sagrado y el mas indispensable de los debe- 
res del pueblo" }■ que muchos publicistas an- 
tiguos y modernos la consagran. , 

Pero la base justificativa de ella, està 
en los hechos criminosos y obstinados del 
poder, que obligan à los pueblos a ese extre- 
mo recurso despues de agotados los medios 
de legai jtisticia vanamente reclamados;pun- 
tos de dificil comprobación en la controver- 
sia contemporànea à que estàn sujetos. 
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;Cuànta8 insurreccioiies ensalzadas en el pri- 
mer momento del éxito, no han sido conde- 
nadaa despues, y cuantos insurrectos muer- 
to8 ayer en afrentoso suplicio, no reciben boy 
la apoteósis de la posteridad y viciversa! 

La imposibilidad, pues, de comprobar 
lo8 hechoB que justifican una insurrección 
presente y el peligro de autorizar d la ambi- 
ción disfrazada de patriot ismo, hacen que la 
ciencia no pueda erigir aquella en principio 
riguroso de derecho, y considerarla, tan so- 
lo, corno un heclio politico, bueno ornalo, 
sttjeto à calificación posterior, tanto para el 
juicio de quienes lo usaron con razon ó sin 
ella, cuanto para los que, por egoismo ó fal- 
ta de espiritu, lo renunciaron al frente de 
entronizado despotismo. Fues tanta delin- 
cuencia bay en la rebelión por lucro perso- 
nal corno en acatar irritantes tiranias por co- 
bardia ó egoismo. 

1 04 El caràcter representantivo de 
la soberania se retìere al derecho de sufra- 
gio , al de elegibilidad ; principalmeute al 
primero porque es el que coustituye las fun- 
ciones directas del poder social; y conio es- 
to poder representa todos los intereses co- 
lectivos de la sociedad, se sigue que la re- 
presentación debe ser igual y proporciona- 
da a las fracci'ones que ejercitan la sobera- 
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nia. La representación proporcioiial do las 
minorfus, es puea de l()gica y de jutìticia cu 
el régioien semecrdtico. 

De lo dicho se signe: 1 ^. La sobera- 
nia nacional es inalienable^ porque la sóciedad 
corno el individuo no pueden ceder todos sue 
derechoB y libertades sin destrnir su propìa 
naturaleza. 2 ^. Es imprescriptiMe^ por 
que la nación conserva sienipre su poder 
de constituir al Estado segun sus intere- 
ses y no lo pierde aiin cuando ese poder 
hubiese sido ejercìdo temporalmente por 
otro cualquiera, 3^. Es Z^WWa, porque 
siendo un derecho no puedo salir del prin- 
cipio de justicia ò de las condiciones que 
constituyen la vida y progreso de la só- 
ciedad. 4 ? Es TeprcHentativa, igual y pro- 
porcional en su ejercicio regular, bajo el 
régimen del derecho; porque siendo la ma- 
nifestación de todos los intereses colectivos, 
todos ellos tambìen,en proporción a su impor- 
tancia,deben ser considerados y represcenta- 
dos en la formación de la ley, en su apli- 
cación y en el ejercicio de las funciones del 
Estado. 

I 05 El sufragio no es un derecho 
primitivo, ó naturai absoluto, corno lo lla- 
ma la escuela metafisica, porque no es in- 
herente à la naturaleza h umana, corno aque- 
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llas libertadcs que tieaen el canicter de con- 
diciones indispeusables a la yida.y desa- 
iTollo del liombre y de la sociedad^ y que 
por està razon quedaii f uera del alcaiiee del 
poder politico. 

p]l derecho de sufragio, ae . deriva de 
la forma qne se haya dado al podor poli- 
tico, de cuya lev coustitutiva depende en 
su estencióii j ejercicio; y aun cuando él es 
una maTiifebtación del poder primitivo qne 
la sociedad tiene do constituir al poder poli- 
tico, depende en su extensi<')n, competeuc-ia y 
ejercicio, de las prescripciones de la lev. 
El derecho politico de sufragio es tambion 
corno la soberania, inalienable, imprescrip- 
tibie, limitado e igual y pri)porcional. 

106 El ejercicio del derecho de su- 
fragio, ha formado dos cscuelas distintas: 
la del sufragio univevscd y la del restrìn- 
gido. 

La primera concede a todos los adocia- 
dog sin exepción,el derecho. de elegir que lo 
considera corno un derecho inherente a la 
naturaleza huniana, aun que en la practica 
falta a la logica negandole a las mujercs y 
menores de edad. Otra teoria de la misma 
escuela, dice qiie el sufragio no es derecho 
primitivo sino una función politica cuyo ejer- 
cicio corresponde a todos los que tienen iute- 
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ré» en la formación de las leyes y son ca- 
paces de ejercerlo en proporciÓD à ese m- 
terés^ que se mide por el pago de un im- 
puesto minimo, y de su capacidad^ por 
saber leer, escribir y contar, dando a los pa- 
trones, é, los padres de f amilia y a los gra- 
duados en universidades, mas sufragios por 
que tienen mas interés y mas capacidad quo 
otros V concediendolo à las mujeres que lle- 
nen las antedichas condiciones. 

La escuela del sufragio restringido creo 
que el principio electivo ha venido en rem - 
plazo del derecho divino de los reyes; y par- 
tiendo de està base falsa, sostiene que éX 
debe representar la razón, para lo cual ha 
de acreditar el elector independencia y 
competencia mediante la demostración de la 
fortuna é inteligencia que posee. 
, , Este sistema puede convenir à pueblos 
incipientes no preparados todavia al ejerci- 
cio de su soberania, pero no & los que ya 
estan adelantados en el régimen institucio- 
nal. Àdemàs privando à las grandes ma- 
sas de ese ejercicio, se las priva tambien 
de la educación polìtica que faan menester. 
Las constitnciones liberales deben ser pro- 
ficuas lecciones de moral y educación po- 
pular, y no de conservación de falsas doc- 
trinas. 
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Entre tanto el sufragio tini versai corres- 
ponde mas exactataente al ejercicio comple- 
to do la soberanìa y representacùSn igaal J 
proporcional de los intereses socialog, sir- 
viendo ademàs a la educación y disciplipa 
politica del los cindadanos por el b.4bito de 
tornar interés en los negocios de Estado. 

Lecclón noYena 

Condiciones del derecho de sufragio, 

I07 El derecho de snfragio, corno 
manifestación de la soberanìa uacional, tiene 
qti© ser general, . igual j proporcional, libre, 
independiente y directò. 

Toda persona que ha salido de la pàtria 
potestad, ó de otra anàloga; qne tiene la ca- 
pàcidad naturai que el hombre necesita para 
administrar sua intereses, ó mejor: todo hom- 
bre qne entra en poseción de los derechos ci- 
viles, debe tener tambien el ejercicio de los 
derechos politicos, de los que el principal es 
el de sufragio. Ejerciendo por este medio 
la parte de la soberanìa que le toca, inteJ^ie- 
ne en la formación del Estado, le dèlega sub 
f unciones, lo fiscaliza y bace ef ectiva la re»- 
ponsabilidad de losfdncionaa'ios. Soloesta:- 
ràn excluidos de este derecho los que por sii' 
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inhabilidad ó por razoneg de familia 6 pro- 
f esión, carezcan de la competencia é indepen- 
dencia escenciales à Qsa funcióU; 

En esto consiste la universalidad del bu- 
fragio, qoé mas propiaraente debió llaraarse 
generalidad; impropiedad que viene de ha- 
berse coD9Ìdorado el sufragio comò derecho 
primitivo, por lo cual algunos lo han conferi- 
do haHta a los nillos y querido inventar cier- 
to derecJjo reprsentativo en favor del padre 
de familia y de los patrones. Tal repre- 
sentacii;!) seria absurda, porqnela soberania 
y el sufragio son y deben ser directos y no 
deben couferirce a los que todavia no son ele- 
mentos de la sociedad. No puede decirse 
otro. tanto de la mujer, si, corno elemento 
de cooperación comùn, ejerce sus derechos 
civiles por haber dejado de ser esposa 6 hi- 
ja de familia. 

I08 El derecho electoral es de inte- 
rés eolectivo y no de interés particular y 
qnien lo ejerce debe comprender està ver- 
dad porque su ignorancia, su descuido ó in- 
diferencia tienen influencia trascendental 
en la suerte de la comunidad. £1 hombre 
pnede usar mal de sus derechos civiles y aiìn 
de su libertad individuai, mds con elio no 
causa daflo & otro, so io hace à sf propio. 
Jt*ero un extx*avio en el ejercicio del dere- 
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cho de sufragio, prést ndose al tobecho 6 
doblegàndose à la coacción serà^ siempre fu- 
nesto al interes colectivo, aunqae provècho- 
»o, tal vez, al que lo cometa. 

El sufragio es un derecho corno exprre- 
cìón de la voltintad del elector y un deòtr 
corno servicio & los intereses de la sociedad. 
Por eso el coecho y violencia electorales, soii 
crimenes tanto por el que los ojerce caào- 
to por el que los acepta, à quienes debè 
la ley perseguir inexorable. 

I09 Los del ìBistema general conio 
los del restriugido, han fìjado algunas con- 
diciones al ejercicio del derecho de sufra- 
gio, tales comò el pago de un imprtiesto ó 
la poseción de cierto capital ó renta que la 
ley debe fijar asi corno ciertO grado de 
instrnccion y el domicilio. 

De estos requisitos, solo el de instruG- 
ciónj es justo, pues el pago de impuesto no 
lo esj porque muchos si no lo pagan di- 
recto lo pagan indrrectamente; y-es ademas 
ilógico desde que la soberania no es corre- 
lativa del impuesto y desde que el no cod- 
currir a los gastos piiblicos, no es antece- 
dente para no cohcurrir tampoco à la for— 
mación de las leyes. La exijencia de do- 
micilio, es simplemente un recurso politico 
de los gobiernos despóticos. 
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Lo jasto, lo logico en la verdadera teo- 
ria, es exigir corno liiiicas condicioues de 
capacidad, la instrucción primaria y la pose- 
8ión de los dereehos civiles que la ley con- 
jcede iììi maj^oridad, Estas coudiciones no 
^imitali la geiieralidad ni la igualdad; y co- 
Bfio ademàs bay garantia en creer que quiep 
e j erce jiufl dereehos civiles y es ilustrado, 
comprender^ bien la importaneia del sufrà- 
gio, se v.é que estas condiciones son las 
mas adecuadas al principio fundamental de 
este derecho. 

110 £1 sufragio general bgrfi^ un 
privilegio del sistema representativo, sino 
hiciese que el voto sea igtial en su valor 
y jpfoporclonado a los intereses colectivos. 
Èitò es; que el votò del priraer persoh^je, 
Taiga tanto comò el del liltimo labriego y 
vqaie las minorias ì;engan su representación 
conio la tiene la mayorla; pues es un erròr 
Ruponer que la soberania ea la suprémacia 
del mayof mimerò, cuando sencillamente es 
la representación de todos y cada uno d« 
los intereses colectivos de la sociedad. 

1 l I El ejercicio de la soberanfa, nò 
es lomismo que el de su delegación. En 
el primer caso el pueblo soberano, concu- 
rre personalmente à designar à «us repre- 
se ntant«s y ejerce el derecho de r^pr^r^n- 
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tdclón; en el segando, loa represehtantes 
deciden Ics asuntos que se les han som^tido 
corno i delégados y. ejercen el derecho de 
decUión. 

£1 derecho de representacion por el\^a- 
fragio, es un derecho inprèacriptible de la 
sociedad, que personalm nte ejercita cada 
ciudadano para constituir la representacion 
de la soberania; la mayorfa no puede ann- 
lar ó aniquilar ese voto; él debe figurar én 
la propbrcìón grande ó pequefia que contie- 
ne. No asi el poder de decisìón, condición 
de autoridad de una asamblea deliberante, 
que es un derecho colectivo imperBOnai . y 
que reside esclusivamente en la mayorfa, 
contra cuyo voto ùo puède prevàlecer el de 
]ia minoria. 

Cuando no hay està proporciónalidacil 
en el sufragio, y cuando las minoria^ eare- 
cen de representacion, viene el anti^onis- 
mo de òdio en la sociedad, que autoriza la 
abstención é indiferencia por la cosa piibli- 
ca; pues nada inàs in j usto que anular ri de- 
recho de representaci^ti de los ciudadanos 
por la falta de dos ó tres votos solamente. 
Esto irrita los dnimos y hace que los electo- 
res se traten comò enemigos mas bien que 
corno conciudadanos, y vengan los distiir— 
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bios, las HD&rqaias y tiraniasqud consuraen 
à las naciones. 

La representadón de minorias, solo se 
oxige €11 la formación del poder legislativo, 
pero no en la del ejecutivo, cnyo jefe diiica 
pertenece.al voto de la mayoria, conio la de- 
cisión en una asamblea deliberante. Pero 
en una asapiblea, es indispensable qne los 
delegados reciban ìq respectivò mandato, 
unojB de la mayorìa y ótros de la minorfa, pa- 
ra «qne estos no queden sin representación; 
porque lo justo, en el verdadeao sistema re- 
presentativo, es qne no hayà vencedores ni 
vencidos, legatariosnidesberedados sino ma- 
yoria y nainoria, haciendo que todos los sn- 
fragios valgan en razón del interé.s que repre- 
sentan. 

1 1 2 La independencia es una condi- 
ción indispensable del sufragio, porque sien- 
do un derecho, no puede depender su uso de 
ajena voluntad, ni el que la ejerce puede pro- 
ceder bajo extrafia presión, sinanular sure&^ 
responsabilidad. 

Esa independencia ha tenido y tiene sn 
principal éscollo en la corrupción electoral 
fòmentada ó por los gobiernos que la auto- 
rizan, 6 por los candidatos que^ la provo- 
can ó por los el^ctores que la aceptan ó por 
todos elloB junton. Su prìnsipal enem^igo ei^- 
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presión adrainistrativa, por el interea ileji- 
tinio que tienen los gobiernos, de que no ha- 
ya en ei congreso una majorfa que }o8 fis- 
calicp ni una minoria que los incomode, pa 
ra- lo qual se empefian en que la ley eiecto- 
ral sea adecuada a las convenìencias de sa 
intervención. 

La acción perniciosa de la intervención 
guberuativa està en razon inversa del gra- 
•^o de ilustración y moralidad de la socie- 
dad: siendo la opinion piibliea en las mas 
adelantadas el mejor api>,o de las leyed que 
persiguen aqùel vicio; mientras que en lati 
atrasadas el dérecHo eìéctorài desàparécé 
bajo el peso de ese mal, por la falta de opi- 
nion y dignidad en toda sociedad ìgnorén- 
te y servii. - ' 

.103 Aunque esa funesta acción de 
gobiernos intererado» en dominar las elee- 
cianes, de candidatos dispuestos & corrom- 
perlos, paresca invencible, el medio mas se- 
guro y ùnico de contrarrestarla, sera opo- 
nerle la correcta y buena ley que iortifi- 
card à la oponion pùblica ya que no puede 
evitar ó castigar el vicio cual merece. Por eso 
las reformas que se hagan en la ley elec- 
toral, deben ser radicales y completas, co- 
mò, toda reforma politaca, siendo ella la 



,y Google 



-ni^ 



-133- 

principal corno que es la base de todo el sis- 
tema politico representativo. 

Los vicios que estàn al alcance de la 
ley, tales corno el cobecho, la violencia, la 
presión, el fraude, la falsìficación etc, de- 
bili ser juzgados en el acto. La interven- 
ción adminretrativa, ya que no puede contra- 
restarse en paìses donde el ejecutivo tiene 
predominio sobre el legislativo, conviene al 
menos que la ley electoral, no sancione ni 
permitala ingerencia de aquel, en la forma^ 
ción de las mesas inscrìptoras, receptoras y 
esorutadoras, ni el empieo de la fuerza pù- 
blica con ocasión del sufragio, ni la présen- 
tación de candidaturas oficiales para el eje- 
cutivo. ó legislativo; todo bajo la sanción de 
prece ptos penales de posible cumplimiento. 
114 En gobiernos, comò el inglés, 
donde el ejecutivo lo ejercen ministerios 
coinpuestos de los representantes mas cons- 
picuos del partido que triunfa en elecciones, 
6 corno en los Estados Unidos, en que el Pre- 
sidente y sus tecretarios son meros ejecuto- 
res de las determinaciones del congreso, se 
comprende que nada bay que temer de la in- 
tervención gubernativa en los actos del su- 
fragio. 

Pero en las secciones bispano-america- 
nas, donde el principal interés de los gobier- 
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no8 està eri conservar el puesto, no por con- 
quista leal en elecciones puras, sino viciando 
el régimen electoral para tener parlamentos 
que legalicen su dictadura )• succesorea que 
imponer, para perpetuar por ellos su domi- 
nación, el peligro de la intervención i^o pue- 
de ser mas inminente para lasinstituciones se- 
mecraticas. ' En esos pueblos conviene que 
los hombres de buena fé, se consagren a es- 
tirpar, de la ley, todos esos sofisma» que 
mantienen la intervención administrativa 
contra la independencia del sufragio j que 
legalizan un vicio tan pernicioso. 

La formación de las listas (5 padrón elec- 
toral, en que se califica la aptitud de los ciu- 
dadanos, debe ser independiente de toda in- 
tervención gubernativa; porque toda vez que 
influya en elio el gobierno directa ó indirec- 
tamente, està ya asegurado el triunfo de los 
candidatos oficiales. En los pueblos de ori- 
gen inglés se confian estas funciones à hom- 
bres independientes, basta excluyéndolos por^ 
cierto tiempo de las candidaturas, y aiin se 
forman sociedades que no tienen mas objeto 
que estimular a las inscripciones y cuidar de 
la pureza de los registros. Mas en paises 
donde todos los f uncionarios pùblicos depen- 
den del ejecutivo, por su nombramiento ó sub 
ascenaofl, y en que los servicio» electorales 
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prestados al gobernante, son los mejores titu- 
lo8 para una buenacolocación, nopuedecon- 
fiaree la inscripción ni a fuiicionarios pùbli- 
cos ni a encargados accidentales, sin peligro 
de fraudes y falaificaciones. 

115 En los pueblos habituados a ver 
solo una farsa en las f uncioues electorales, 
apodérase la inercia y menospreciopor ellas, 
ea los ciudadanos honrados y el esti'mnlo de 
graujerias en los que no lo son; y es un error 
el supóuer que el poder politico haya de res- 
taui'ur ese interés social tornando el asunto 
bajo su incumbencia. 

Lo mas seguro es, que éste, con el pre- 
texto de hacer cumplir ese deber, dirigirà las 
t'unciones electoralee en el sentido de sus in- 
tereses personales ,antes queen el de los co- 
niunales. Estas funciones bay que confiar- 
las al pueblo mismo, no al gobierno, para re- 
frenar por una parte los intereses egoistas 
de este y matar por otra, con la fiscàlización 
de todos, las influencias corruptoras do los 
particulares. 

Las listas ó padrón de los electores de- 
ben formarse por jurados populares; y corno 
no es posible contar con funcionarios inde- 
pendientes, deben nombrar à estos los mis 
mos ciudadanos por sorteo. 
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En paises en que el municipio es inde- 
pendiente del poder politico, se encarga a sua 
funcionarioB el registro electoral; pero donde 
ese poder tambien se balla absorvido por el 
centrai, que ha influido en la elección muni- 
cipal, el peligro ^subsiste. Este solo podrà 
ser conjurado mediante listas de propieta- 
rios, comerciantes y graduados universita- 
rios, de cada localidad, y de las que se saca- 
rà à la suerte el nùmero de los que deben 
componer el jurado. El misrao procedimien- 
to se observarà para la f ormacion de las mesas 
receptoras y escrutadoras. 

I I 6 Las candidaturas oficiales sim- 
bolizan la anulacióxi de la soberania, que de- 
ja de existir desde que el. Estado elige e los 
f uncionarios en quienes la nación debe delegar 
el poder. Siel ejecutivo ha de designar y ha- 
cer elegir a los candidatos jpara que le.sirve 
al pueblo el derecho de sufragio'^ Y ei los 
representantes de sit soberania, en el ejercicio 
del poder legislativo, han de ser los servido— 
res sumisos del poder Ejecutivo, y la elección 
un derecho del Estado, para organizarse à si 
propio y no para que la nación lo organìce ó 
constituya ^qué viene a s^r de esa soberania, 
base politica de la sociedad? 

Los gobiernos mas oligarcas, han com- 
prendido la deformidad de las candidatura» 
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oficialés, y por eso lo han usaci o muy clan- 
destinamente ó con eecusas sosfiticas un tan- 
to alucinantes; y son pocos, mny pocos, los 
que se han atrevido à erigirlo en doctrina do 
derecho politico, dando de este modo la me- 
dida, ó de su profundo cinismo politico ó 
de la aberración de sus ideas sobre derecho 
pnblico eonstitucional. 

Que los gobiernos, creyéndose en pò- 
sesión de la verdad y necesarii^s a la salva- 
ción del pals, recondenden a sus adeptos 
los raedios de acción de que dìsponen, se 
ha visto y se veni en algunòs paisofi; mas 
erijir ese vicio en principio licito y ponerlo 
bajo el amparo de la le , es el colmo del 
cinismq politico de gobiernos dospóticos y 
la cabéza de su proceso en la historia, que 
■ona sana doctrina politica debe refu tarlo y 
los hombres do buona fé conibatirlo sin tre- 
gua y con severidad. 

117 La elección de dos grados, 
fundada en la ignorancia de las masas y 
en el falsò principio de que la? leyes politi - 
cas deben ajustarse al estado social, siendo 
asi qv^ la practica del régimen politico es la 
que forma los habitos sociales, osta muy le- 
jos de los principios liberales. El sufragio 
de dos grados, dicen sus paj-tidarios, es el 
medio mas eficaz de conseguir, qiie el dere- 
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che electoral sea realmente una elección; 
porque Ics electores de primer grado cono- 
cen bien & las personas à quienes encargan so 
mandato, y los de segando tienen competen- 
eia para apreeiar y juzgar lod represen- 
tantes. 

Empero, esto no es mds qne un sofis- 
ma: — porque, 6 la primera elección es un vo- 
to de confianza de los electores priiiiarios, 
que convencidos de su ineptitud para elegir 
a sus representautes, renuncian a ese dere- 
cho y lo delegan en mandatarios que elegi- 
ran a quienes quieran; 6 es un mandato im- 
perativo, por el que los comisarios estan 
obligados li votar por quienes se les ordena. 
Si lo primero, la representación nacional se- 
ra tari solo la expresión de la rainoria de la 
nación y si lo segundo, sera inùtil y super- 
flua la elección de segundo grado. 

Por tanto jno es mas conforme con la 
verdad y de efectos mas seguros, para educai* 
el buen sentido del pueblo, habituarlo al voto 
dìrecto sin intermediarios, entre la socìedad 
y el poder politico, que es el medio ni^s lo- 
gico de constituir ei gobierno de la sobera- 
nia de la nación'^ 
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Lecclón dècima 

Sistemas de aplicación del sufragio 

1 1 8 Para establecer la representa- 
ción corno expresión de la soberania, es ne- 
cesario tornar una base positiva, la ciial se- 
gùn el ideal cientifico, seria la de Jos diversos 
intereses de las esferas en que se desarrolla 
la actividad social. Mas, corno esto no es 
posible, porno estar todavia bién constituidas 
aquellas esferas, el régimen de aplicación 
tiene que atenerse a la base pràctica que al 
respecto han adoptado todas las naciones: 
la póblación. Y aunque esto es absurdo, 
fuerza es adoptarlo por ahora. 

En cuanto à las condiciones dò elegibi- 
lidad, ella^ deben ser congruentes con los 
principios en que reposa el sufragio y con 
las aptitudes de los elegidos, que requiere la 
delegación respectiva que van à recibir. 

La representación proporcional, exige 
quelaley distribuyalaelección en centros que 
por su población tengan varios representan- 
tes que elegir y no uno solo, lo cual trae 
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el sistema injusto de la majoria numerica. 
Solo asi, el resultado del voto sera proporcio- 
nal à sus factores y al nùmero de diputados 
que corresponde a cada opinion, proporcio- 
nal tambien al de los electores que la profe- 
san. Para realizar esto, se han inventado 
varios sistemas que pasamos a exaninar- 

l08. 

119 El voto acicinulativo (a) consiste 
en que ''cuando bay que elegir varios dipa- 
tados en una circunscripción, cada eletor 
dispone de ta»to8 votos cuantos son elegi— 
doft y puede aplicarlos todos a un solo can- 
ditato ó distribuirlos entro algunos." 

Este sistema reposa sobre estas dps ba- 
ses: 1 P que el numero de votos que cada 
elector asigna d cada candidato, sea igual al 
numero de estos y 2 ? que eJ nùmero de 
votos, que para surgir necesita cada diputa- 
do, sea igual al "Nùmero de electores votan- 
tes. 

Por consiguiente cualquiera combinación 
que hicieren los p rtidos, para obtener major 



(a) Los estrechos . Ifmitea que hemos ftjado 
à este opiÌ£culo, no nos permiten entrar en los 
ejemplos de detalle que hicen mas intelijible, los 
sistemas electorales; para lo cual remitimos al lec- 
tot d la FoUHca Positiva de Lastarrfa. 
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repreaentación, alterarla estas bases y fraca- 
saria en el escrutinio. 

Cnando el coefioiente 6 mimerò de vo- 
tos que el elector aaigna & cada candidato, 
od numero fraccionario en vez de ser entero, 
pueden los electorea 6 escribir està fracción 
en las Jistas ó hacer dos listas distintas con 
coeficientes diferentes. 

Tiene, sin embargo, este sistema un de- 
fecto capital: la proporcionalidad es nula si 
unos distritos elijen varios representantes y 
otros uno solo, si el voto es restringido y 
no universal, si la administración interviene 
en eleccioues y el pueblo no tiene la sufi- 
ci ente moralidad y educación politica para 
cortar los fraudes infinitos que los ageotes y 
adeptos de aquella ^Dueden cometer. Pero 
aùn obviando estos inconvénientes, el siste- 
ma no dà proporcionalidad, y hace que que- 
den sin representación las opiniones que se 
hallan en minoria ó que recurran à coalicio- 
nes injustas y repugnantes para luchar con 
las màyorias. 

El voto acumulativo, ademàs, no siem- 
pre es practicable; està sujeto en su ejecu- 
ción à combinaciones matemàticas poco sen- 
cillas; pues sì con ciertos guarismos dà resul- 
tados fàciles y claros, con otros no los dà 
ìguales; no es en f n, un medio justo de ase- 

10 
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garar a las minorias su parte proporcional de 
representación, siiió qué es un in strumento 
de confusiones, sorpresàs y arbitrariedades 
que dan la posibilWad, a laminoria, de usur- 
pare! lugar de la inayoria. 

1 20 El voto incoiapleto 6 de tres re- 
presentantes.^ consiste igual mente en ^ '*que 
cada elector no puede inScribir en su voto 
sin() dos noiribres de tres representantes, qua 
precisamente debe haber, de modo que el 
tercero queda a disposición de la minoria que 
triunfa si renne la tercera parte de los sufra- 

gÌ08." 

Este sistema ee^tan empirico comò 
ei del voto acumulativo. No solo no reali- 
za la proporcional id ad, sino que deja en pie 
los vicioB de las coaliciones y divisiones. 

En teoria son pues arbitrarios ambos, 
porqne tienen que prejuzgar de antemano el 
nùmero de electores, que es un elemento' 
esencial mente variable, y en la pràctiea son 
absurdos é injustos, porque unas veces 
queda la minoria sin representación y'otros 
con mas que la mayoria. ' 

121 El voto 2^Toporcional consiste en 
^'que cada olecti.r es libre de votar por cual- 
quier candidato sea cual fuere el lugar en 
que es presentado; debe votar por muchos 
nombres, ademas del de su candidato preie-v 
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fido que va èn cabeza, y su voto sirve solo 
para este <5 bien sirve pai a el siguieTìte, en 
la lista, si aquel no alcanza la ciiota reque> 
rida ó si ya la obtiene sin necesidad de ese 
voto;" 

Al ef ecto se forma el cuociente electo - 
ralj 6 cuota de electores que tieneu derecho 
é un representante, que es la cifra que re- 
sulta de dividir el nùmero total de votantes 
por ei de los asientos de la camara. Asi, 
por ej empio, si iiay siete mil electores para 
elegir ocho diputados, el cuQciente electoral 
eerà 875, numero indispensuble a cada can- 
didato para ser proclamado representante, y 
cada eleqfor sufragarà por los ocho candida- 
tos ó por quìenes sean de su personal afec- 
ción, aùn cuando fuesen de otro u olros dis- 
tritos, que despues se auman en el escrutinio 
general. 

Hay que considerar que, slendo las lìstas 
de represen antes muy crecidas, la votación 
se haga dificil y sean posibles los fraudes en 
el escrutinio. El remedio sera suprimir el 
colegio electoral ùnico y remplazarlo por el 
de circunscripciones con escrutinio general y 
proclamación parolai de cada uno, 

En este sistema cada partido no puede 
obteuer estrictamente mas que el nùmero de 
representantes que le corresponde, sinnece|i- 
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dad de càlcnlos matemàticos sobre lo impre- 
visto ni condiciones indignas. Es pnes, el 
ùnico sistema experimeiital practicable y por 
consiguiente cientìfico, adecoado àlosprinci- 
pios del gobierno ropresentativo. 

Ed practicable y nada complicado, por 
quo es de f aciì còmprención para todos los 
electores, y no impone trabajos sérios a los 
receptores, necesitando si los escrutidores 
de mas tiempo y cuidado qne en el sistema 
actual de mayoria numerica. 

Es contrario ademiis d la intervención 
oficial, que no quiere.la prensencia do distip- 
tas opiniones en las ciimaras y prefiere a esto 
una falsa representàción de su amano, aunque 
esté en desacuerdo con la nacion; sin com- 
prender que las asambleas unanimes no ofre- 
cen una vàlvula de seguridad contra las pa- 
siones politicgs, ni que a los gobieruos mds 
absolutos les és imposible perpetuar la domi- 
nación do una asamblea, cuando basta un 
pequeiio incidente para causar la dee^organi- 
zación de las mayorias mas compactas^ pero 
artificiales. 

En resiimen, el voto proporcionat es no 
soloel quo da la verdadera representàción, sino 
que es una obra ùoj'itsticia porquese basa én el 
principio do ìgualdad ; Aepaz^ porque se evita 
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el cheque elitre ciudadanos; de lihertad^ por 
que no hay que recurrir a combiiiaeiones con- 
trarias al albedrio; de venìad^ porque el ele- 
gido es la expresióu sincera do la voliiutad 
popular sin combinaciones bastardas; de po- 
litica^ en fin, porque el elemento intelectual 
de la sociedad no es absorvido por el nume- 
ro de las rnasa^. 

1 22 Aun bay otro sistema queesel usa- 
dò en Bolivia, que si no es proporcional 
puede llamarse equitativo por las suplencias 
que trae à las minorias y que consìste en 
' ^proclamar representantespropietarios ilquie- 
nes obtienen la majoria de votos v su'plen- 
tes à los que les siguen en minoria." 

De oste modo la minoria, cnando reem- 
plaza à sus antagonistas que no concurren 
il las ciimaras, da en veces, ropresentación a 
esa minoria. 

Pero esto sistema, conio los otros 
aunque niuy sagazmente ideado para fun- 
dar la base 4e un buen sistema representa • 
tivo, sera nulo ó falseada si falta honra- 
dez para su ejecución. Asi, un partido en 
minoria pero en poBeci()n del poder, ter- 
gi versarà en su provecho este sistema eli- 
minando de las ciimaras j1 la mayoria por 
los mil medios de ardides y do fuerza de 
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que dispone }• rompi azarÀ con sn minorfa de 
Buplentes; lo cual solo puede evitar la recti- 
tud inorai de los gobernantes. 

Y conio està condición no siempre pue- 
de hai lardo eu aquellos, que llevan al poder 
«08 malas pasiones y mesquindades que los 
inducen al prevaricato, hay que buscar el 
guardian del derecho electoral en una bueiia 
ley que lo formule, apoyada por un pueblo 
celoso que vele por su cumpìimiento. 

Jamàa habra, ni nuncahahabido, sufra- 
gio perfecto con pueblo indolente, que por sa 
ignorancia 6 incuria civica falta a los debe- 
rcs del ciudadano. Cuando unos hallan lìci- 
to comerciar con un derecho inalienable que 
se les ha concedido en bien procomìanal pero 
no corno negocio egoista, vendiendolo al ma- 
jor postor y otros se retraen del ejercicio de 
ese derecho, que lo juzgan ii>oficio8o y digno 
solo do los desocupados que vìven de em- 
pleos, el sufragio caminarà siempre de mal 
en peor, y con el la republica desde que la 
representación lejitima es la piedra funda- 
mental de su base, y ella no existe porque 
estii tal scada. 
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Lecclón undecima 

^Aplicación de los principios à la organM 
zación del gobierno representativo. 

1 23 Establecidas las bases de Ifl or- 
ganización politica, del Estado, bay que fijar 
tarabien la constitucióii de cada uno de los 
departanieiitos en que se divide aquel, para 
corapletar la cieiieia politica; los detalles de 
organizacioii corresponden al arte, que para 
elio consulta la» condiciones sociales de cada 
pueblo. 

El Depavtnmento legidahvo^ es el en- 
car^ado de formular el derecho mediante de- 
cisiones ó lejes para conservar el régimen 
social y politico, con arreglo al principio de 
justicia. Es el director y regulador que re- 
snelve sobre los derechosy obligaciones, tan- 
to porque su función és definir el derecho, 
cuanto porque està organizado para la dìscu- 
sión y no para la àcción, ademas es respon- 
sable de sus actos ante la nación. 
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En lo8 gobiernos de privilegio, no solo 
usurpa li oprirae a los otros, el poder Ejecu- 
tivo, quo es poder de accióii, sino quo aiin 
se cree con derecho para organizarlos, des- 
trujendo asi la función armonica del poder 
politico. Las funciones legislativa y judi- 
cial, no pueden en nianera alguna estar do- 
minadas por el poder Ej ecuti vo sin que se 
destruya la independencia de acción y la ar- 
monia de la cooperacidn comiin. 

! 24 La escuela metafisica, que consi- 
dera absoluta la soberania, ad mite que comò 
tal, puede una asamblea autorizar los estra- 
vios mas contrarios al derecho. Este es un 
error. Si el cuerpo legislativo puede formu- 
lar el derecho, es con el fin pràctico de man- 
tener el régimen social y politico. De con- 
siguiente sus decisiones no pueden referìrse 
sino a los derechos derivados de los primiti- 
vos de la naturaleza humana, con el consen- 
timiento del hombre, para que se tradusca 
en hechos la cooperación <ìe la actividad de 
todos los elementos sociales, para que rija la 
ley comò principio de justicia y viva la so- 
ciedad bajo el régimen del derecho. 

La legislatura que sanciona principios 
contrarios al derecho ó que legitima los aten- 
tados del poder ó que dana los intereses so- 
ciales, por halagar al ejecutivo, perjura de 
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sumaodatò y traiciona a la pàtria, prefirien- 
do al bien pnblico, el personal. 

1 25 El poder Legislativo esunaatri- 
btìción unjica é indivisible; j)ero corno ùeccsi^ 
ta èstar organizado para la discusión de los 
asnntoB que le estàn sometidos, puéde divi- 
dirse, por razón de metodo, en dós càmàras 
con la misrna atribación, entendiéndose la 
una>con lo8 interesés de cardcter nacional y 
la otra con lo» de caràcter loCàl. Empero 
està división de funcioBes, no importa sepa- 
ración antagónica, 

Hàllause divididos los publicistas entre 
el sistema òicamaral y unf^ca/m^afaL Segùn 
estós, la. Separacióti del parlamento en doa 
càmaras, es innecesaria en paises unitarios 
donde una de ellas no tiene un àpoyo social 
diferente del de 4a otra. Seguo aquellos, 
esa aeparación es indispensable, no solo para 
las nàciones constituidas bajò el régimen 
federai, y si tainbien para las unitarias, co- 
rno nn^ garantia para las libertades indivi- 
duales y politicas, y btra igual para la sàbi- 
durìa y procederes en los debates. 

1 26 La neeésidad d^ la separación 
no ptiede: fondasse en razones de utilidad, 
que qiòn relativaa y no cientificas, sino en la 
naturalaza de la repre8éntaci<5n nacional. ^- 
ta '*nàtaraleza es, ^ qué el parlaménto ba 
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de representar todos los intereses colectivo» 
delasocìedad, los cnales estan clasificados eu 
estos tres ordenes: 1 ^. intereses sodaleSy quo 
proceden de la actividad del bombre y de 
la sociedad, desplegada^en todas y cada una 
de las esferas de las ideas fundamentales 
con BUS ramificaciones; 2 9 \o9 interées es-, 
tadistico8^ de cada localidad, qne vienen de 
BUS condicioiles topogràficas y qne sirven 
de base à las grandes divisiones administra- 
tìvas, annenlos estados de régimen unitario;- 
3 ? los intereses poUticos qne se fnndMi, ya 
en BÌstemas filosóficos relativos à la socie- 
dad y su gobierno ó ya en opiniones de 
aplicación en las institnciones internas y 
relacìones extemas de los Estados. 

Aunqne no estàn todavia definì- 
dos con presición, las esferas de actividad 
social en las nacioues modernas, atribiiyese . 
por una inducción naturai, la representaci6n 
de los primeros intereses & la poblacìón " 
entera y à las càmaras popnlares compaes^ 
ta de representantes del pueblo, tornando 
por base el nùmero de babitautes^^ Los in^ 
tereses del segundo ordenr^ son situàdos 
en el senado* Las del terceto lo fi^axi 
en el ejecutivo, en asuntos que, tiraest 
su origen en la administración, sin privar & 
las camaras de la gestiòn.de los ioteresea 



,y Google 



—151—^ 

generales de politica, corno medio de ampa- 
rar los intereses sociales y estadisticos j de 
mantener el equilibrio de los poderes, fisca- 
lizando tu conducta. Pues el poder legisla- 
tivo es tambien el couservador de las institu- 
ciones del orden politico, no es solo legis- 
lador, comò crela eì sistema napoleònico, si- 
no poder directivo y fiscalizador de todos 
los negocios publicos, que se relacionan 
con los intereses pollticos. 

1 27 Si la diferencia de intereses 
Bociales y administrativos, trae la separa- 
,ci<5n del parlamento en dos càmaras, b^cese 
indispensable en sa organismo, establecer 
distintas condiciones de eligibilidad, funda- 
das en la edad y servicios anteriores, entre 
senadores y diputados, para, asegurar la sa- 
biduria y calma necesarios en aquellos y el 
ardimiento por el progreso en estos. 

Existe entre los publicistas otra contro- 
vercia: la de los que sugetan la delegación 
representativa & instrucciones obligatorias 
y la de los que la dejan en absoluta ìude- 
pendencia, para no seguir mas que sus ìnspi- 
raciones propias. 

Para resolver la cuestión, conviene co- 
nocer la diferencia que bay entre los inte- 
reses sociales y estadisticos, por una par- 
te y los polìticos por òtra: aquellos son 
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positivQS, determinados y determinables; es- 
tos Bon sisteraas filoeóficos, opiniones de ar- 
te politico, discuti bles comò tales, miéntras 
no bava acuerdo para eu aplicación. 

128 Cuando se discuten los intereses 
pollticos, y opiniones filosój&cas de derecho, el 
leg^islador debe serindepend lente en todos 
BUS juicios; pepo-aun asiy comò e» mandata- 
rio eii representación de esos intereses y 
no diiefio de ellos, no puede deiar de ser— 
virloa sin f aitar a su mandato y iin empefiar 
su responsabilidad. En la representación 
de los intereses sociales y estadisticos, cò- 
rno estos son intereses reaìes^ cabe el man- 
dato imperativo que en nada limita la inde- 
pendieneia del representante^ quien es.muy 
duello de aceptar (5 no el cometido bajo la 
condición iiupucsta. A si por ej empio, una 
cuestion sobre Icyes civiles ó procedinoKen— 
tales, pertenece al primer jénero, mientras 
que otra sobre desmembración territorìal, 
pacto separatista ó conf ederación, al segun- 
do; para lo primero, seguirà el representan- 
te sus propias inspiraoioneò, para lo segun- 
dó se sugetara al mandato de Bus comitenteSj. 

123 Los inconvenientes y r^tardos 
con que un parlamento ll^na su -tarea de 
hacer leves, ba inducido a algunos Hpro- 
poner ci arbitrio de npmbrar cumisio^6S de 
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ftinciotiarios competentes, qvie prepdren los 
proyectos; convirtieiKlo deeste modo al cuer- 
yo legislativo en una rueda iriiilil del meca- 
nismo politico^ incapàz de iniciativa é impo- 
tente para influir en la polìtica general ó di 
rección de la marcha del Ejecutivo. 

El rewiedio no està, pues, en esto sino 
en reglametìtar là tàòtica de los debates, de 
manera que el cuerpo legislatiiVo correspon- 
da lògicamente à los fines del sistema re- 
presentativo. 

Las comisiones extrafias al parlam-entOj 
que preparan proyectos, lisanse para el arre- 
glq^e un vasto cuerpo de leyes especiales, 
pero sin limitar en nada las atribuciones del 
poder legislativo. Àdemàs suelen lascama- 
ras nombrar de su seno comiciones para es- 
tudiar y formular proyectos de ley, las que 
sin solemnidad hacen las primeras discusjo- 
lies, fundàndplas brevemente para facilitar 
las enmiendas. 

130 Votado un proyecto en la ca- 
inara de orgien, pasa à la otra para su l'evi- 
sión. La revi»ióti puede rechazarlo, mas 
para que la primèra retire su àplicación, ne- 
cesita de una mayoria superior a la ordinaria, 
debiendo hacér lo propiò la camara revisora 
tpara persistir en &u a^obaeión. ^ 
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Aprobado el proyecto por ambas càma- 
ras, paga al Ejecutivo para sn promulgacion, 
trdmite indispensable comò medio de darle 
representación de los intereses internoa 
y externos que estàn bajo su administra- 
ción. Este promulga u óbserva laley;en 
el segando caso, BVL.veto suspensivo tiene el 
mismo caràcter y tràmites que el de la cà- 
mara revisora. 

131 En las monarqufas constitucio- 
nales este veto es absoluto por la perpetui- 
dad del monarca; mas en las repiìblicas se- 
mecraticas, el veto es solo suspensivo comò 
representación dada al Ejecutivo en la for- 
mación de las leyes. 

Pero el Ejecutivo tiene otro medio mft 
expedito qtie el veto, para representar los in- 
tereses poHticos en la desición de las leyes: 
la concurrencia de sus ministros à las càma- 
ras. La facultad de iniciar proyectos y con- 
currir a las deliberaciones, es indispensable 
conceder al Ejecutivo, corno medio de utili- 
zar los informes luminosos que él puede 
subministrar al Legislativo, en su calidad de 
administrador y comò conveniencia de man- 
tener el equilibrio armònico entreambos de- 
partamentos. 

Esto no es hacer compatibles las funcio- 
nes legislativas con las ejeoutivas; eso je- 
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ria; destruir el sistema represemtativo. Un 
ministro én el parlamento, no representa al 
pueblo sino al Ejecutivo, cr>mo su emplea- 
do, j esto apio para deliberar mas no para 
votar. 

132 Los legisladores deben gozar de 
uria renta sobre el tesoro nacionàl por sus 
servieioB efectivos. Algunos estados han 
hecho honorarios estos servicios. Elio no 
es justo: porque aparte de que todo hombre 
vive de su trabajo, elio obstaculiza el ingre- 
so à las càmaras de las inteligencias sin for- 
tuna, que solo quedan abiertas para las nu- 
lidades acaudaladas. 

Tampoco debe «xeder la r,etribución del 
tierapo de pervicio efectivo abonando suel- 
dos recesales pues, aparte de no ser razo- 
nable que la nación pague servicios que no re- 
cì\>% trae tambien el peligro de hacer del 
legislador un simple empleado del Ejecuti- 
vo, quien decreta sus presupuestos, y peor 
todavìa sì ha intluido en su elecciòn, comò 
sucede de ordinario ea los gobiernot oligàr- 
quicos., 

133 Sin examinar la monarquia he- 
reditaria que se conserva corno nn hecho 
histórico, destinado à desaparecer por los po- 
gregos del gobìerno representativo, estudia- 
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retnos los. priucipioe observados, en el 
sistema . miderno para constituirej depar- 
tamento Ej ecuti vo. , 

^\ Podtr J^ecutivo es el eucargado de 
ejeeutar las leyes administrativas, explicàndo- 
las y reglarrìQDtaDdolas conforme a la mente 
del legislador; d^ cuidar la paz externa y 
orden interno de la nación, y d^ hacer cum- 
plir, en fin^ laa leyes que dieta, el Legislati- 
vo y s^ntencias pronuncia» por el Judicial. 

La, reuni(5n clara 6 implicita de los po- 
deres Legisl^-tivo y Ejecutivo, estd hoj^ con- 
denada por el sistema representativo, org — 
nizado coiì arreglo d los principioa de la cien- . 
eia, y por la pràctiea, corno contraria a al- 
canzar el gobierno dèi pueblo por el pueblo. 

1 34 En cuanto à la elección del Eje- 
cutivo, ella debe ser por voto directo, tanto 
para que aquel seael representante de la ma- 
yoria naciolial cuanto, para cortar ésa especie 
de industria electoral de agitadores, que ea- 
peculan si se les riombra electbres, con el 
preir»io de los empléos, que son la moneda 
corrierite con que pàga^ri, los candidàtos que 
surgen, las indignidades y aiin crimenes de 
BUS agentes. ; 

Respecto à la reelección de jefes del 
Ejecutivo, la ciencia toda està en contra, por 
que el magistrado politico que puede ser ree- 
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legido, en vez de ser el aervidor del pueblo, 
querrà 8,er seflor, y persoDalizarà la politica, 
que solo debe ser nacional, pervirtiendo y f al- 
seando para elio el ejercicio del sufragio. 

1 35 Las atribuciones del Ejecutivo, 
bau de combinar en debida proporción la rea- 
ponsahUidad con la energia^ sin esagerar es- 
tà, à pretesto de fortificar la autoridad, por 
que entoncea la responsabilidad de un Eje- 
cutivo omnipotente sera una quimera; ni 
tampoco aquella, à pretesto de libertad^s, 
pprque haria del Ejecutivo el juguete del 
parlamento 6 de los partidos. 

El Ejecutivo ha de iptervenir en la fòr- 
raación de laa leyea, con una acción anàloga 
4 la de cada càmara, sin anular sus acuerdos 
ni intervenir en su organización, arreglo de 
funciones y duración de sus sesiones, ni po- 
der disolverlas comò en las m ^narqulas. 

Ha de repreeentar à la nación ante el 
extranjero, corno jefe que es del Estado, ©n 
6u calidad de administrador de sus negocioa 
y mantenedor del régimen del derecho, diri- 
giendo las relaciones internacionales y con- 
ì^uyendo tratados. Màa, comò todo tratado 
tsontiene definiciótì de derechos y obligaoio- 
j^és, que no pneden ser practicadas sino por 
fel Poder Legislativo, ninguno de ellos,,8ea 

11 
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cual foese su objeto y estensión puede obli- 
gar al pals sin sanción parlamentaria. 

1 36 A mis de la participación legis- 
lativa y representativa internacional, ha de 
tener la fnución adminìatrativa qne es sa 
principal iucambencià, para lo cnal tiene la 
autoridad coctotiva^ con la qne hace cumplir 
el derecho sometiendo y moderando ios e8- 
travios individaales y sociale?, y el poder^i*- 
cultativo^ para la protección de tcdos Ios in- 
tereses colectivos y fomento de bus pro- 
gresos. 

Estas dos funciones coactivas y facalta- 
tivas dei Ejecntivo, implìcan: 1 ? el poder de 
cumplir y hacer cumplir las lejes; 2 ? el de 
«ombrar a Ios fnncionarios ad ministrati vos; 
3 ? la recandación ó inversión de lo» im- 
pnestos; 4 P el gobierno de la fuerza pii- 
blica. 

1 ? Lo primero sapone la facultad de 
dictar órdenes y decretos qne no definen de- 
rechos primitivos, ni aheran tamp>co Ios 
definidos por la ley; sapone la de someter ^ 
juicio a Ios desobedientes y la de eniplear la 
fuerza piiblica para reprimir a lo» qne hagao 
àrmas contra el régimen politico ó contra la 
ejecucìón de las lej es basta re^ncirlos à la 
obedìencitì y sv)m(3terlo9 a la justicia. 
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Eq estos casos, algunas repiiblicas, d imita- 
ción de las monarquias constitucionales, dan al 
Ejecutivo la facultad de suspender la consti- 
tución, y en otraslade suspender solo las ga- 
rantids de la libertad individuai; quedando 
de este modo a voluntad de una dictadurà el 
régimen politico, y al alcance del Estado los 
derechos de aquella libertad, que una consti- 
tución verdader amente libre, pone fuera de la 
acción de todo poder. 

Esto ea contrario à la ciencia. Ningu- 
na perturbación del orden puede autorizar 
aquella violación de derechos absolutos, 
cuando bay una constitución que prohibe le- 
gislar sobre ellos; màxime cuando el Ejecu- 
tivo tiene los medios de justicia ordinaria pa- 
ra reprimir esos exesos y someter & juicio a 
sus autores; confesàndose culpable toda vez 
que sin usar de aquellos, apela à golpes de 
autoridad. 

2 9 Recomiendan los publicistas ame- 
ricanos, corno el mejor sistema para el nom- 
bramiento de los empleados de la administa- 
ción, el conferir està facultad al presidente 
con aprobación del senado, escepto los mien- 
bros del poder judicial, cuyo nombramiento 
debe ser independiente del Ejecutivo. No 
solo en los gobiernos federales, pero aiin 
tambien «n los unitarios, la atribución del 
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Ejecutivo para nombrar empleados debe li- 
mitarse à Ics qne ejercen las funciones de 
la administración ejecutiva en general, sin 
comprender los del poder judicial y.munici- 
pal; comò medio indispensable de evitar la 
centralización administrativa, peligro grave 
para la libertad de los ciudadanos. 

3 ? Un buen egtado de hacienda pii- 
blica, es condición indispenaable de un go- 
bierno vigoroso. Todo lo concerniente à bie- 
nefi pnblicos, impuestos, contribuciones, em- 
préstitos, pago de derechos, reglamentación 
del comercio, puertos, aduanas, correos, acn- 
fiación de moneda y fomento de inmigración,' 
deben ser del privativo conocimiento del 
congreso. Al Ejecutivosolo le queda cumplìr 
las leyes de hacienda, con la relación de cuen- 
ta de los dineros piiblicos recibidos e inver- 
tidos. "El congreso tiene la bolsa y el ejecu- 
tivo hace losgastos con arreglo à ley" dicen 
loa americanos. T la tendencia à imitar 
està pràctica es boy la dominante en las na- 
ciones que toman por modelo aquellas ins- 
titnciones. 

4 9 La conbinación de la energia con 
la responsàbilidad en las atribnciones del 
poder Ejecutivo, no podrà alcanzarse si exia- 
te un ejórcito permanente que pueda emplear- 
lo corno un elemento de gobierno, mientras nò 
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«e^ wija en institución constitucional el prin- 
cipio que practican los ingleses y ànglo- 
ftmericanòs; ''qu^ el ejército està destinado 
à la defensa contra las agreciones exterio- 
res y no debe mesclarse jamàs en las cues- 
tiones inteMias de politica." Para conte- 
ner los desordenes, el gobierno tiene alli las 
fuerzas de policia, y si estas no bastan, las 
de la guardia nacional, previa autorización 
del congreso. Como replica & los que te- 
men que esto debilitarla al poder, presen - 
tamos la pr4ctica de que alli el Ejecu- 
tivo es energico para gobernar, sin echar 
inano para elio del ejército permanente, ni 
que éste forma un cuerpo privilegiado. 

El poder facultativo del Estado, V5 fo- 
mento de todos los interes de progreso na- 
cional, tales comò la instrución, industrias, 
beneficencia etc, se distribuyen ordinaria- 
mente en la pràctica, entre el Ejecutivo y 
municipio, conforme à las condiciònes po- 
liticas y sociales del pais. 

Lo que importa es reglamentarloe si se 
les atribuye al Ejecutivo, estableciendo con- 
diciònes iguales para todos los casos en que 
son servidos por fondos fiscales ó munici- 



1 37 Mmùferìos. El jefe del Esecu- 
tivo, cn lag repiiblicas, tiene derecho para aso- 
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ciarso personas que, con el noinbre de ini- 
uistros, atiendan al despacho de log dìstintos 
ramos de la adrainietración pùblicaysonó 
no solidariamonte responsables con él. 

Dos géneros <le ministerìos reconoce 
la ciencia consti tucional, el parlamentario 
y el presideticial. 

Por Mlnlsterio parlamentario^ no se 
ha de entender el formado por el Parlamen- 
to y suceptible corno tal de ser destituido 
por este, lo cnal seria ^n absurdo; sino el 
que lleva su politica acorde con la del Le- 
gislativo, y que cuando bay desaire ó de- 
savenencia, està obligado, & la dimisión, 
honorable, pues personajes que ocupan tan 
altQ puesto, se despiden con dignidad, y no 
son echados comò malos lacayos ó empleados 
de baja estofa. 

Segiin éste, el cuerpo ministerial re- 
sorte del gobierno, debe, para ser digno de 
de su titulo, depender de los dos poderes 
colegisladores que reciben mandato del pue- 
blo. Asi representarà opinion nacional, as- 
piración social y politica, autoridad, moral, 
experiencia, idoneidad, compeiteiicia esta- 
dista, en fin. Desenvolviéndose dentro de 
esa armonia de poderes, el Legislativo y 
el Ejecutivo, marchan de perfecto acuerdo, 
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por ancha carretera, sin obstàeulos ni tro- 
piezofl y encaminan & la nación à la conse- 
cación de bus elevados fines. 

En el ministerio presidencial, los mi- 
Bistros son merce secretarios del presiden- 
te, SUB favoritos absolutamente subordinados 
ó éì y corno talee en un nivel miiy in- 
ferior al snyo. Ya no son los encambrado» 
funcìonarios piiblicos que refrendan las le- 
yesy los actosdeadministración, responsables 
eolidarios con el Jefe del Estado de las fai- 
tas en sus funciones, ni los que deben Ile- 
var al Gobierno el inflnjo de sus lucos y de 
su posición social ó politica. Son sus sim- 
■ples amanuenses, suniisos à su volnntad. No 
repreaentan opinic'm publica, no allegan pres- 
cigios al presidente, ni tienen la autoridad 
con que sus opiniones bande de pesar en 
la9 deliberaciones y dirección de losnego- 
cios pnblicos. Su valiiniento se ve aùn 
mas abatido ante el Congrego, desde que 
se declaran corno tales. 

- -Con la dopresión del Gabinote ante el 
preakVente y el Congreso, viene el despresti- 
gio minlsteriàl corno su b'xgica consecuencia. 

^ • En el sistèma de niinistros presidencia- 
les, estos joiruada y el presidente es todo» 
Està se erige eri potestad sin contrapeso é 
independieate de todo inflajonacional demo- 
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cràtico sea de la opini<5n del pueblo, del parr 
lamento ó del Gabiuete. Sa voluntad ea 
oranfmoda, (?u criterio infalible; si el mando 
entero està contra su conducta, el mando to- 
do se equivoca, ménos eh Sue ministros son 
su obra, su hechura, su cosa y estàn adheri- 
dos a él, mientras merezcan su cbnfianzn, ó 
salen violentemente por la puerta en caso 
contrario. 

De aqul la exiatencia de, ministros favo- 
ritos, segiin el grado de influjo personal que 
han conseguido ejercer en el ànimo del pre- 
sidente; y de ahi las costumbres cortesanas, 
con 8 US rivalidades e intrigas que tanto ma- 
lean à los gobiernos y dailan àlos pueblos, 

Este aumento de potencia en el Ejecuti- 
vo es sin embargo ilusorio: porque uu Con- 
greso independiente deprime à aquél, los nai* 
nistros se anulan y el presidente sin punto 
de contacto con el pueblo, ilota en los aires a 
rnerced de los vientos politicos. 

La polìtica liberal es de dignificacióp, 
y es a esto que encamina todas las refor- 
mas que afectan a las instituciones, al gobier- 
no, à las funciones pùblicas y funcionrioa^ 
à los partidos, à los hombres y à los puèblos 
en general. 

Los ministerìos responden & considera-^ 
ciones de un orden social, no particular; aoa 
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para la nación, no para las iiitiraidades y sirn- 
patias del presidente. Asi es que hav que 
devolverle, alcuerpo Miilisterial, el alto ran- 
go de qne ha sido despojado, haciéndolo 
parlamentario de presidencial que es. 

Tal esladoctrina sobre miuisterios, bajo 
el sistema del gobierno libre, limitado yres- 
ponsable. Con elio se consolida institucio- 
nalmente la autoridad del presidente por 
su contacto constante, con la opinion; los 
v^inistros se levantan de su serviduinbre a 
la altura de estadi» tas, con posicióu propia; 
el cuerpo Legislativo se balla acatado por 
el Ejecutivo, que recouoce sus influencias 
lejitiuias, .y juntos arabos honrandose mxi- 
tuamento realizan, los altos propósitos del 
régimen democratico del gobierno del pue- 
blo, por el pueblo y para el pueblo. 

Otra ventaja del Ministerio parlamen- 
tarie» es, refrenar ti los ministros osados que 
todo lo acometea cuando tienen guardada la 
espalda por presidentes autoritarios, que go- 
za con los atropellos de aquellos; ó bien le- 
vanta la dignidad de los timidos, que hallan 
un f uerte apojo en las càmaras, para opo- 
nerse a las viarazas del Jefe Ejecutivo ne- 
gàndose a autorizarlas. 

1 38 Estadistas péregrinos acousejan 
a los gobiernos, obtener por vicio electoral 
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una ma; Oria congresal, con qnien ostentar 
cordial armonia, y disfrazar asi de parlamen- 
tario ii su espurio poder a imitaci(>n del gra- 
jo de la fabula quo cubria su fealdad con es- 
maltado plumaje. 

Esto, corno un hocho despótico nada tie- 
ne de extrafio; peores cosas se ven en el= cam- 
po de lo8 ab n SOS autoritarios. Pero erigido eu 
doctrinade derecho pdblico constitucional^ co- 
rno ^^ejerc'icio lejiturvo delas itìfiu-eni^ìm tiada- 
' ^les del Ejecutho^ para manfener y defm- 
^HltT d priKjrain.il politico que ,v.^ le tiene 
^'-eacoiffrìidado por et voto -de lan mayortos^'' 
OS up absurdo monstruo{*o quo la ciancia no 
deb e toloraj-. 

Es ahsurdo^ por que ai el programa del 
gobierno os opinion de ìas raajorias, estas 
la haran trionfar en eleciones, sin necesidad 
de la criminal coacción otìcial. Y es mons- 
truo.so^ por que formado el Legislativo con 
sclos log adictos al Ejecutivo, quedan con- 
fundidos ambos poderes, Io cual constìtnve 
la tirania, ^iSfi corno podra el primero ser 
freno modcrador del segundo, sì ee su al- 
ter ego^ el mismo Ejecutivo con otro nom- 
bre y otras funciones? TJn parlamento aei 
organizado reprensentando aparente alcio- 
nia con el Eìejutivo, es corno moneda 
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falza galvanizada do oro, brillante à prirne- 
ra vista, pero vii eri su eseocia. 

Procede esto de la equivocada i(|ea que 
se tiene del Estado, que en vez de consi- 
derarlo corno nosotros: la institución encarga- 
da de dictar y administrar la ley en servi- 
cio de todas las esferas de actividad social 
y corno tal sin derechos }• si solo con atri- 
buciones para representar el dereclio, lo 
consideran corno la soberania absoluta, corno 
persona ó entidad moral, con derechos pro- 
pios qne puede y debe acrecentarlos. 

No; ya lo dijimos. (78) Conceder dere- 
chos al Estado valdria tanto corno darle 
derecho sobre el derecho: desde que eonsti- 
tùido para subministrar el derecho à la so- 
ciedad, tendria que hacer valer el suyo con- 
tra el de està y producir el caos social. 

El juez dirmidor de las contiendas par- 
tidarias, no puede terciar en ellas corno 
contri Qcan te, a la vez que mantener su al* 
ta poéición, sin echar por tierra los mas ele- 
mentales principios de derecho y de justicia. 
Si es juez, no ha de tornar cartas en el li- 
tigio; y si las toma, deja de ser juez; esto 
es inconcuso. 

1 39 JDepartamento Judicial. La Le- 
gislatura dieta las leyes generales para el 
gobierno del pueblo, el Ejecutivo vela so- 
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bre la seguridad pùblica, y los tribunales 
de justicia, obrando en detal sobre las dis- 
putas entre individuos privados ó persona- 
lidades colectivas, completa ese meoanisrao 
del poder politico, con que se evitan ó mo- 
deran las disenciones humanas. 

La jurispnidencia moderna, ve el cri- 
men no solo corno una iufracción de los de- 
rechos privados ó violación de la moral pù- 
blica, sino que en los de grande escala 
igualala ofensa personal con la social, y 
hace qne el criminal sea mirado comò ene- 
migo de la sociedad y proscrito de ella. Es 
a castigar los crimenes y a poner fin a la 
guerra privada, qne se encamina la institu- 
ción que establece a los tribunales de jnsti- 
eia. 

1 4 O Dedùcese de esto: 1 ? Que sien- 
do un poder dististo dej Legislativo y Eje- 
cutivo, debe ser independiente deellos, pero 
igualmente constituido por delegación nacio- 
nal. 2 ? Que siendo la reetitud, en Àis de- 
cisiones, el objeto capital de su funcÌOTi; su 
estricta fidelidad a la constituci(5n y leyes se- 
cundarias, consultando la celeridad, econo- 
n}ia y sencillez de sus procedimientos, sera 
su (ieber fundamental. 3 ? Que tendra 
competencia para fallar sobre todos los ne- 
gcvios litigioeos y para todas las personas; 
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sili privilegios ni faeros, ni tribnnales escep- 
cionales, que se aparten del régimen comun. 

Sin embargo de que las naciones mo- 
dernas loconocen estos principios, no todas 
han constituido al poder judicial en esa for- 
ma; pue8 ni lo han hecho completamente in- 
dependiente, ni le han dado los niedios de 
contener las usurpacionesde los otros poderes, 
contentandose con atribuirle cierto vigor pa- 
ra la aplicación de las leyes, sean estas ó nò 
constitucionales. 

No sucede asi en Estados-XJnidos, que 
ha creado independiente el poder judicial, co- 
locàndolo entre las lejes del congreso y la 
constitución, y que en los conflictos litigiosos, 
de una l#r con la fundamental, declara la 
supremacia de està. Eazón han tenido alli 
para Uarnar entidad politica à ese poder. 

1 41 La permanencia de los jueces 
mientras dura su buena conducta y la segu- 
ridad de que la renta que se les dà, por sus 
servicios, no aera disminuida, mientras con- 
tinuan en su empieo, asi corno la puntuali- 
dad de su pago, es la mejor garantia de la 
independencia judicial. 

Esa independencia es indispensable pa- 
ra garantir al pueblo contra las usurpaciones 
del Ejecativo ó Legislativo, y contra el cohe- 
chò particular: porque si los jueces dependen 
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de alguno de ellos por su nombramiento, por 
sn promocióii ó reiuoción, 6 deficiencia eco- 
n()inic'i, les estaràu siempre subordinados y 
dispuestos a prevaricar por complacerlos, y 
la. màxima fandamental de larepublica:''go- 
bierno de las loyes v no de los hombres" se- 
ra lalseada y olvidada. 

Solo el podcr judicial iudcpend lente, 
puede mantener al equilibrio entre las atri- 
buciones de los gobernantes v derechos de 
los gobernados, que establecen las' coDstitu- 
ciones moderiias, opouiendo nn freno pràcti- 
co à los actos del gobierno y dando un vi 
gor positivo a los derechos de los cinda- 
danos. 

1 42 El poder judicial constitui'do en 
poder politico, corno sucede en. los estados 
de régimen federai, seria tarnbien muy con- 
veniente para los de la forma unitaria, a fin 
de que la Corte Suprema pueda mantener 
la constitución, deteniendo las usurpaciones 
de los otros poderes y vigorizando los dere- 
chos del pueblo. 

Para elio, aquel tribunal principal seria 
de elección popular y temporal con escruti- 
nio congiesal; sistema que si tiene grandes 
inconvenientes en el nombramiento de los 
demàs jueces, no los tiene para aquel; pues 
él, mas bien que el tribunal de justicia ordi- 
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naria, deberìa tauibieu ejercer la alta justi- 
cia, corno director del poder judicial y ro- 
presoiitaDte del canictor politico do. oste 
poder. 

Nonibrado di' (\^e modo, soria C3tc de- 
paftarueiito, conio ìvj'^ otros, una verd adora 
d-elegación nacioiial, debiciìdo snrlo igaal- 
mente el Fiscal General, coììio jefe de cuaii- 
toa ejercen el niinisterio publico. Uno \ 
otre seriali peniuinentes durante su buena 
conduota n eìegidos por largo tir-iupo; de- 
bieudo las cortes do diatrito, tribunal es y 
jueco(-i subalternor, sor nonibrados por el Su- 
premo Tribunal, para independizarlos do los 
otros p<)d(M'09 y darles nnidad. 

Àsi no solo se merniari'an las atribucio- 
iies del Ejecutivo, qne se baco onnipoten- 
te si tiene en sns nianos e! nombremiento 
dejueces y trìbunales;, sino, y lo que es me- 
jor, so cegaria esa impura fuente do preva- 
ricatos, resaltan es de ruines consignas co- 
municadas a aquellos, por gobiernos de mo- 
ralìdad poco escrupulosa, quetodo-lo sacri- 
fican ri sus intoroses polìticos, ann con de- 
trimento de ios sagrados priucipios de razón 
y de derecho, y perturbacicSn de la tranquili 
dad social. 

1 4-3 Para conseguir la rcctitud en 
las desiciones judiciales, fimdadasenla cous- 
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tìtucióii y las leyes, usi corno la celerìdad, 
economia y sòiicilloz de los prc ùuniientos, 
indican la ciencia y la experiencias corno re- 
quifiitos indispeiisables la u/ìidad enla apre- 
(•iaei()n de las cuestioiies, la responsaiilidad 
do loti jueces y la puhlicidad de sua actos. 
La pràctica ha mostrado, que el medio mas 
seguro de lìeuar estos requisitos, està eii los 
tribunalea unipersonales y en el enjiiicia- 
mieiito por jiirados. 

Los tribniiales colegiados, dificultaD la 
nnidad de apreciaci(5n, porque la dtscución 
de intereses privados suele sablovar el amor 
propio, el egoismo 6 la ignoraricia, dando 
iugar a dilacionee con ellas a costas y com- 
pi icacioneis en el pror-edim lento. Dificulta 
adeniiis la responsabilidad jndicial ants el 
pùblico y ante la lev, haciendp quo una cor- 
poración poderosa por su posición politica y 
relaciones sociales, pueda dirigir la opinion 
y desprecìarla impunemente, ballando en la 
pluralidad, medios de ocultar su opinion en 
una resolución injusta, donde la obra de to- 
dos es de ninguno. 

La pràctica general en las naciones mo- 
dernas, es encomendar la administración de 
la justicia ordìnai'ia à tribunales uniperso- 
nales, recervàndose los colegiados para ins- 
tancia» de revisión 6 apelaciones y para las 
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eo8 de cier\ naturaleza. 

1 44 A juicio por jurado, consiste 
en separar la califlcación del hecho conten- 
cioso, de là aplicación de la lev en que se 
complende el hecho; Gonfiando lo prime- 
ra à ciudadanos sacados momentàneamente 
del pueblo que, por su probidad é indepen- 
dencia, inspiran à.las partes piena cpnfianza, 
y la segunda a'jueces letrados conocedores 
del derecho. 

En teoria el jurado renne eficazmen- 
te todas las garantias deunarectaadministra- 
eión de jùsticia y es ademàs un medio pode- 
roso de buena educación para el pueblo; sin 
que por esto sea imposible ballar en los tri- 
bunale» unipersonalea, constituidos en pò- 
d(?r politico, responsables e independeintes, 
iguaios garantias. 

Sin embargo, los ensayos hechcs en las 
repóblicas hispano-americanas, no han sido 
mny satisfactcrios, sin duda porque no esta- 
ban en aptitud de establecer este gènero de 
enjuiciaiiiietìto por sus condiciones sociales, 
provenientes de su educación colonial en ej 
egoismo disimulo, e hiprocresia, conser- 
vada durante la independencia bajo des- 
potisnaos que han vivido del envilecimiento 
del hombre y de la sociedad. 

12 
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Estos vicios qae han cansado à es- 
tos pueblos la pérdida de su libertad de es- 
piritu y de su entereza personal, los han 
hecho basta cierto punto ineptos para ad- 
ministrarse justicia por si mismos. Empero 
el desarrollo fisiologico de la sociedad que 
reacciona va el progreso inteloctual y moral, 
bara que estas naciones, halleii en el jnrado 
la S(>lida base de sus institi! ciati es jnridicas. 

145 La conipetencia- de los tribù- 
iiales debe.abrazar todas las causus; pues, 
nada mas , contrario a los principios libera- 
les de justicia, que los tribunales de/'wc'- 
ro especial^ que solo originan dilaciones 6 
vejaciones, y los eHcepeionalei^ quo destrnyen 
todas las garantias de Ja libertad individuai. 

Puesto que el departaniento judicial de- 
be reprimir las^^usurpaciones y garantizar los 
derechos de los ciudadanos, es lògico no ad- 
mita» jurisdicciones escepcionales que solo 
mantienen privilegios y arman al Estado de 
un poder opuesto a la naturaleza de su» 
atribuciones y derechos de la sociedad. 

Asi es que no cabe en su organización^ 
eso que QQ\\mi\2iContencioso administratwo^ en 
que las contenciones que versati entre la ad- 
ministraci(5n y los ciudadanos, sohre iute- 
reses, .sean juzgados por la misma adminis- 
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tfaciÓn ó por sue ajentes, haciendo a està ' 
jaez de su propia causa. 

Todà coiiteiìcióii perten^ce à. los jue- 
ces comunes, bien exista ella entre gobier- 
no y particulares ó entré estos solamente; lo 
contrario es privilegiò y retroceso al viejo 
régiuaeh que establecia exenciones para cier- 
tos empleados y eategorias, contrario al régi- 
aien de igualdad y.a la división de poderes 
del Estado que proclama el derechò moder- 
no. 

Lecclùn duodècima 

Aplicación de las doctrinas modernas a la 
administración delaslocalidades, 

1 46 Si la fuerza de vìda y desarrollo 
del hombre y de la familia, està en el goce de 
su libertad individuai, la indep^ndencia del 
municipio no podrà menos que ser el elemen- 
to de existencia y progreso de la sociedad. 
Mas conio la organizacióu fisiològica de la so- 
ciedad es distinta de la artificial del Estad<,),. 
siguese que deben quedar fuera de là acción 
coactiva y facultativa del poder politico, el 
hombre, la familia y el municipio, elemen- 
t09 de la sociedad. 
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Asi comò la vida libre exije, por condi- 
ción indispensable, dejar f aera del alcance 
de la le^r, los derechos prìmitivos qne cons- 
tituyen la libertad individuai, asf mismo se 
exije que la organización del poder politi- 
co no coarte al municipio, despojandolo de 
la gerencia de sus peculiares intereses. 

1 47 Estoa principiod tan corrQctos, 
no han podido tener la debida aplicación en 
naciones, por desgracia educadas bajo el 
régimen despótico de la escuela conservado- 
ra, en que la voluntad del principe era la lev y 
el pueblo vasallo no ciudadano, vicio que 
ha querido atribuir8e à inflencias de raza. 

No; ese es un ridiculo sofisma; no bay 
nada de raza latina ni de raza sajona, que in- 
fluya en elio. Son simplemente las tradì - 
ciones politica» de unas y otras que las haceu 
mas 6 meuos ^ aptas para la vida institu- 
donai. 

Suponer que bay a pueblo» destinados 
por su sangre à la libertad y ^otros à la ser- 
vid umbre, seria acusar de injusta parcialidad 
à Dioa creador del hombre y del universo. 

Solo en la libertad comunal reside la 
fù^rza de lospueblos libres. Ella es ala li- 
bertad politica, lo que las escuelas primarias 
son & la ciencia: por su medio se pone la li- 
bertad en general al alcance» del pueblo que 
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aprende a servirse de ella y a gustar de bus 
beneficiog. 

Aunque un pueblo se de un gobierno li- 
bre, en su forma, nunca tendrà espiritu de 
libertad, sin instituciones comunales. Y 
mientras estas no hajan entrado en las cos- 
tumbres populares, seràn los pueblos victi- 
nias de los gobiernos despóticos; j mientras 
dlchas instituciones no subsistan largo tiem- 
po en las leyes, no podràn tampoco entrar 
eii las oostumbres. 

148 La centralización administratlva 
obstruyendo la independencia municipal, 
opone obsttìculos insuperables al correcto 
planteamiento de las instituciones comunales. 
La independencia municipal se reduce pues, a 
la administración de intereses casi domésti- 
cos de una localidad ógrupo colectivo, v que 
solo son parte de los mayores intereses co- 
lectivos a que so refiere la acción politica del 
Estado. 

Asi es que, tratando de independencia 
municipal, poco importa que el régimen del 
Estado^ sea unitario ó federai, porque esa 
iudependencia, es la ley 6 modo naturai de 
existencia de todo municipio. 

La centralización ad ministrati va, opues- 
ta a esto, es un vicioso arbitrio inventado 
por el despotismo para mantener su poder 
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absoluto bajo formas.democràticas, a pretes- 
to de conservar la UDidad nacioDal. Mas es- 
tà unidad, corno se ha dicho ja, (30) no consis- 
te en el absolutismo del Estado, sino en quo 
todas las insfituciones funcionen en armonia 
y sin predominios de nnas respecto a otras. 

Quando esto no siicede, j se dà al p<>- 
der politico intervención en los intereses del 
individuo ó de las unidades sociales, se aui- 
quila la vida libre de unos y se imposibilita 
todo progreso de una nacixSn. 

149 Si se quita al municipio, la ge- 
rencia de sus propios intereses, se produce en 
el ciudadano la incuria é ignorancia de la vida 
pràctica en la sociedad. Y si seda a los agen- 
tes del Ejecutivo ingerencia en asuntos muni- 
cipales, se agranda el despotismo, que A pre- 
testo de unidad politica, convierte los niuni- 
cipios en centros de desn)oralizaci6n y de 
discordias, apo àndose en ellos para ejercer 
sus influencias electorales, einpleando sn po- 
der para violentar y corromper electores, por 
el temòr ó esperanza; todo lo cual es contra- 
rio a las leyes que dirigen las fuerzashu- 
raanas y que determinan los fines de la so- 
ciedad y del Estado. 

El predominio del gobierno sobre los 
municipios, solo pnede tener su razón de ser 
bajo la idea del derecho divino del monar- 
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ca y no existiéndo la función electoral; pe- 
ro bajo està función y las ideas de la sobe- 
rania del pueblo y la diàtinción cientifica 
de intereses generales y particulares de la 
sociedad, no puede aquel tener cabida posi- 
ble. 

La centrai ización del poder y la fircali- 
zacicSn de este por los electòres, son dos co- 
eaa incompatibles: al poder centrai absoluto 
no puede fiscalizarle su elector. Las nece- 
tìidades electorales de los que gobiernan co- 
rroinpeu a estos, y estos a su vez corrompen 
la institnción. Por eso es qne la centraliza- 
ción ad ministrati va, es tan grata à quienes 
aspiran a aduenarse de los enipleos, corno 
que es la base del mandarinato y de la pro- 
ficua industria electoral. ' 

1 50 El verdadero modelo de una or- 
ganización practica del municipio, encuén- 
trase en los Estados de la Union Americana, 
cuya organización expondremos brevemente. 

El régimen comunal tiene alli por base 
el principio de la soberanìa nacional; segiin 
el cual todo ciudadano obedece al Estado, 
no porque feea inferior a los que gobiernan, 
sino porque la union social no puede existir 
sin una cabeza 6 un poder regulador. El 
ciudadano es sdbdito de la ley en todo lo 
concerniente a los deberes de los asociados 
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eutre ai; pero en lo que respecta a si raiscuo, 
68 seflor, sin mas juez que Dios. 

De aqui la maxima: "nadie juzga mejor 
sua intereses que uno mismo, el Estado solo 
interviene cuando éste demanda ^3u concur- 
so." Este principio relativo a las personas 
es perfectamente aplicado al municipio que 
es considerado comò un individuo particular 
en su relación con el Estado. 

La vida politica administrativa se balla 
en Estados-XJnidos concentrada en tresfocos 
de acción: el municipio, el condado y el 
Estado. 

El municipio, consta generalmente de 
dos à tres mil habitantes que gobieman por 
si mismo sus intereses, mediante majistra- 
dos & quienes dirijen en todo lo que no sea 
la ejecución de las leyes del Estado. Aque- 
Uos magistrados que se llaman los selectos^ 
y son pocos, convocan las reuniones comu- 
nales, ejecutan las resoluciones populares y 
se entienden con el poder polìtico del Esta- 
do, todo bajo su responsabilidad. A. mas de 
los selectos bay los funcionarios municipa- 
les encargados de recaudar impuestòs, de 
organizar la policìa, de llevar el registro ci- 
vil, administrar el tesoro ,^ inspeccionar los 
caminos, escuelas, casas de pobres etc. En 
està organización no bay concejo municipale 
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ni represeiitación propiamente dicha; los ha- 
bitantes todos deliberali j resuelven por si 
misinos. 

Ei ccndado es el primer centro judicial 
con una corte de jiisticia y un alguacil ma- 
jor para egecutar sus provideiicias. 

Para administrar los negocios comuues 
a los municipios que lo forman, tiene ade- 
mAs ciertos magistrados nonibrados por el 
gobernador del Estado, de acnerdo con el 
concejo; naàs, sus funciones solo se aplìcan à 
un pequetVo nùmero de casos previstos por 
la ley. Su cii'cnnscripción territorial es ar- 
bitraria; ni afecciones ni comunidad de exis- 
tencia vinculan las partes de ese cuerpo. Pre- 
para el presupuesto del condado que lo vota 
al legislatura. No tiene asamblea que lo 
represente ni existencia politica real. 

^n cuanto al Estado, no se ha tratado 
de disminuir su autoridad para evitar su des- 
potismo ó "equilibrar, corno se dice, la liber- 
tari y la autoridad;" sino que se han dividido 
las funciones del poder politico, llegando asi 
a obtener que 'Ma autoridad sea grande y el 
funcionario pequefio;" el lenguaje de la ley 
absoluta y el poder de aplicarla dividida en 
muchas manos; porque el poder administra- 
tivo no tiene nada de centrai ni de geràrqui- 
co. Allì no existe un centro al que conver- 
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Jan las funciones administrativas, porque el 
solo director es la lej. 

Mientras en Francia el unico funciona- 
rio adniinistrativo es el Maife^ en Estados 
Unidos los municipios tienen basta diez y 
nueve funcìonarios sin dependencia unos de 
otros y con atribuciones cuidadosamente de- 
terminadas por la ley. Quando estos faltan 
a SUB deberes, los tribunales ordinarios estàn 
encargados de juzgarlos y castigarlos; y nò 
comò en Francia que se atribuye està facul- 
tad al iefe de la gerarqiua superior que puede 
destituir al subalterno, lo cual seria un ab- 
surdo en el sistema de funcìonarios electivos. 
Toda fiscalización seria imposible sobre fun.- 
cionarios elecctivos que no estuvieften some- 
tidos al poder judicial. 

Se usan tambien en Estados -U ti idos Ics 
jueces de paz nombrados por el goberna<ior 
del Estado, quien forma con treg de ellos la 
Corte de Sesiones en el condado. Los jue- 
ces de paz, toman parte en la adrainistración 
pùblica, ora corno colaboradores del munici- 
pio en ciertos actos, ora comò tribunal que 
atiende a las demandas de este contra un 
ciudadano ó a las de este contra el funciona- 
rio municipal. 

La Corte de Sesiones, està encargada 
de juzgar a los f uncionarios administrativos. 
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en todos los casos en que por el caràcter del 
delito estàn fuera de la justicia ordinaria; de 
dirijir los intereses que se refieren a varios 
municipios ó a todos los del coiidado; adnii- 
nistrar, en fin, los negocios propios del con- 
dado, corno proyectos de presupnesto, repar- 
tición de impuestos, ereeción de prisiones y 
cortes de justicia, apertura y reparación de 
carainos y concesi(5n de patentes; en todo lo 
cual obra comò cuerpo puramente adminis- 
trativo* y corno corte jndicial cuando se tra- 
ta de asegurar la función de los municipios. 

El poder administralivo està pues, re- 
ducido al municipio y al condado, no habien- 
do otro que le sea superior. Despues 
viene el poder politico del Estado, ejercido 
por el legislativo, ejecutivo y judicial. 

En resiiraen: elección de los funciona- 
rios administrativos e inamovilidad de sus 
funciones; ausencia de jerarquìas administra- 
tivas e introduccicm de los medios judiciarios 
en el gobierno secundario de la sociedad, ta- 
les son los caracteres principales de la admi- 
nisti'ación americana. 

151 Se ve pues que la centralización 
administrativa no es una condición de unidad 
y or^en politico sino de opresión, incompati- 
ble con el gobierno semecratito representati- 
vo quo concilia el régimen del derecbo con 
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la indepeiulencia de todos los eienientos so- 
ciales. La desceutralizacióu es una necesi- 
dad de las nacienes modernas, que debo ser 
eìnprendida corno una refornia politica quo 
no requiere la preparación social. 

Mas jcomo roalizar està reforma en pue- 
blos regidoa por el sistema centralizado y 
que corno ios ibero-americanos han perdido 
la idea de comunidad bajo la arbitrariedad 
de mandones que se hacen pagar bien cara 
toda reforma, explotando sierapre los sacri- 
ficios del pueblo àparentemente favorecidosi 

El primer requisito para: elio es que de- 
saparezca ó disrainuya por lo menos, eso 
gran numero de agentes del Ejecutivo que 
dominan la sociedad y que siendo otros tan- 
tos rodajes de esa màquina centralizadora, 
son contrarios a los intereses comunales. 

Esas divisiones artificiales de la adrai- 
nistraci<5n centrai, en nùmero proporcional a 
las necesìdades de la jerarqnia gobernante, 
déberian estar reducidas corno en Estados 
Unidos à dos: el municiopio y los tribunales 
de justicia, dejando a los otros departamen- 
tos, ya expresados, las funciones politicas. 

El segundo es que, no se confiera & los 
raunicipios ningnna incumbencia propia del 
poder politico del Estado, y que las funcio- 
nes administrativas no sean dorainadas ni in- 
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fluidas por uingun ajonte del Ejecntivo. Asi 
se evita quo la politica general, explote los 
negocios coinnnaies y que una aiuoridad su- 
balterna trafìque con el pueblo A eosta de la 
autoridad y de la lev, para ganar en influen- 
cias eletorales y hacer triunt'ar la politica 
personal del Ejecntivo. Porque estiindo 
bien definidas las atribuciones de la udmi- 
nistración locai y las de la ejecutiva, pue- 
den ambas seguir su ejercicio legai sin estor- 
barse una a otras y sin que està domine so- 
bi>e aquella. 

El tercer requisito es orgauizar los n*u- 
nicipios de un modo analogo u sue fines, 
aproxiniiindose en lo posible al modelo de 
la Union — Americana: — Que el municipio 
funcione bien sea directamente ó por asam- 
biea comunnl con representacion en un con- 
cejo, pero con independencia absoluta uno 
de otro; si este, el concejo, comete faltas en 
el ejercicio de sus funciones, que. interven- 
ga la justicia para restablecer la lev y ha- 
cer efectiva la responsabilidad; que cada car- 
go de administracidn se confie A funciona- 
rios elegidos por la municipalidad ; y en 
fin, que los municipios de grandes centros 
teiigan su representacion en un Concejo y los 
rurales de corta población, tan solo en f uncio- 
narios y ejecutores temporalmente elegidos. 
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El cuarto requisito es, un riguroso sis- 
tema de inspeceìón sobre la recaudación e 
inversìóu de los fondos mnnicipales, me- 
diante la supervigilancia geràrquica de sus 
funcionarios: esto es, que las cuentas de 
los ajentes mnnicipales, sean examinadas 
por las juntas de provincia, estas por los 
Concejos departamentales, y todas en fin 
por el Tribunal general de cuentas. 

Nada mas contrario à un buen régi- 
men de administración econòmica que ladesa- 
tenci(5n l'i oste punto tan importante. "Te- 
soro no vigiìado, tesoro malversàdo." 

Hasta los caractores nuls rectos, cuan- 
do ven que nadie ha de examinar sus cuen- 
tas y que tanta responsbiiidad bay para el 
honrado corno para el que no lo es, se 
ven tentadoi, si no il i?órdidas susiraccio- 
nes, al nienos a las coiidescendencias y dila- 
pidacioues que grangean vòluntades. 

Este pian, corno so ve, rechasa toda 
interveución del gobierno politico en la ad-, 
ministración coinunal y condena la instita- 
ción de esos agentes del Ejecutivo, que con 
el nombre de prefectos, sub-prefectos, inten* 
dentea, correjidores etc, anulan aquella ad- 
ministracic^n, confundiéndola con la del go- 
bierno; y lo que es peor, extendiendo la domi- • 
naeión centrai a todos los ànguloa de la 
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nación, paraliza y extingue todos los ele- 
mentos activos de la sociedad. 

Talea son las bases de un arreglo co- 
munal. ; 
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Hemo8 formqlado, con brevedad, la 
teoria de la politica moderna, sobre la base 
del sistema experimental, que es el lini- 
eo cientftìeo. 

Segùn éste, el nmndo material, corno el 
intelectnal y moral, se deavian del bien toda 
rez que marehan fuera de! orden general de 
la creación <5 leye^ fundanienUdeH de la nutu- 
raleza^ que no es otra cosa que la suprema vo- 
luntad de Dios, manifestada por las leyeseon 
que gobierna el universo pero no por la sim- 
ple voluntad del hombre^ sea cual fuera el 
liuaje de autoridad que invista. 

La Providencia no ha delegado su po- 
der à ninguua potestad terrestre, sea tempo- 
ra! ó espiritual, para que lo represente an- 
te los deraàs hombres, corno piensa la escne- 
la teològica* Eso seria paganizar el mundo 
poblàndolo de dioses. 
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Elia ha dotado al hotnbro de la razón 
para conocer la verdad y del libre albedrio 
para acatarla li bollarla, con la fianción con- 
siguicnte a uno y otro caso. Conocer la 
verdad y ajustar a ella su conducta indivi- 
duai y social, e« su deber y el gran secreto 
para ól buen gobierno de los pue])lo8. 

Ni las ciencias fisicas ni las àociales, 
pueden esplicarse sin la idea de un Su- 
premo Legislador del Universo. Suprinii- 
da està, quedan sin baso osas constrnccio- 
iies intelectuales llanuidas ciencias. 

Ko sabremos decir, si bay enor (') ruin- 
dad en iSostcner que la politica liberal ea 
atea y eiita reùida con la doctiina Evan- 
gelica, cuando de la primera ci la ultima 
pagina de ese libro divino, solo .nsena que 
la salvación 6 perdiciim de las ai las, viene 
de SHS buenas 6 malas obras, et^t > es de su 
libertad^ y cuando es sobre ella qvic està le- 
vantada toda la teoria de los gobiernos 
democraticos. 

De donde viene, pués, eaa imputación 
al cristianismo, presentandolo con^o antagó- 
nico é incompatible con la libertad y comò el 
servii aliado dei absolutismo, basta el punto 
de anatematizar el catolic.mno ìiheral^ comò 
la mas monstruosa beregia de los tìempos 
modem OS? 

13 
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Se ve en esto la interpretación fiel 
de la niente de esa doctrina, 6 solo se des- 
cubren intereses teraporales, de mHndana y 
desenfrenada ambición, que aei se amparau 
bajo los prestigios de una religión absoln— 
tamente celestiale para hacer valer sn» belle- 
zas en provecho de los aviesos propósitos 
de la ^'explotación del hombre por el bonti- 
bre'' que Cristo condenó en su divina en- 
senanza a la bumanidad^ quien lo llama su 
Redentor, por eate motivo? ^ 

"El despotismo, comò institución va 

no existe en pueblo alguno civilizado, dice 

Pelletan, pero si corno sistema de gobierno. 

''Tres clases de geutes ensalzan sus 

beneficios. 

*'l ^ Los hombres sin talento para los 
negocios publicos, y que creen suplìrlo 
echdndola de enérgicos y atropelladores. 

''2^ Los que IJevan alma de lacayos 
y caràcter servii, que temiendo descender 
al nivel que les corresponde bajo un regi- 
men liberal, hacen de la exclavitud su ideal 
y el teatro digno de su genio. 

*^3P En fin, los kahiles 6 politico» 
jyràGflco^^ que e&peculan con la desgracia de 
las naciones despedazadas por sus verdugos 
y participan de los despojos de las victimas, 
jì la ìnanerade esos perros que despues de 
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desollada la rez y repartidos 8U8 cuartos a 
Ics parroquianos, arràstranse para devorar 
las piltrafas ó lamer la sangre de las cu- 
chillas.'* 

Los que suplen la ciencia con la vio- 
lencia, los serviles ylos bribones; he ahi las 
tres ùnicas clases idólatras del despotismo. 

Y corno la libertad, en sua esenciales 
ejercicioa, es la base de las instiiuciones se- 
mecràticas, prosigue asi el publicis a citado. 

'*Libertad de piCDsa, de sufragio y de 
tribuna, son los tres elementos constitutivos 
de la democracia. 

**La libertad de prensa, elabora el pen- 
samiento. Si se la suprime, se apaga la Inz 
y marchan en linieblas los poderes. 

**E1 sufrrgio, recibe el pensamiento de 
la prensa para traducirlo eYi leyes. Si se 
falsifica el voto, aun conservando la prensa, 
està gira en el vacio y se hace iniitil. 

"La libertad de tribuna, en f n, pone 
en discusión el sufragio elaborado por la 
prensa. Si se ahoga su voz, pierde la ley 
su respetabilidad que, despues del derecho 
que expresa, està en el origen popular que 
lleva/' 

Desde el principio de los siglos, el sis- 
tema de la f uerza ha«^do la base de gobierno 
d« lofl pueblos. 



,y Google 



- ^ 192- 

Esto si bieii se esplica òon pneblos qne 
estìiii on la infancia, es inadmisible con }og 
qiie hall llegado a la iiiavoridad. . 

No basto ìì abolir aquel régimen, ni la 
doctrina |)rv (licada con sublime elocuenciaeu 
la8])layas (k>l mar de Galilea, ni los lagos de 
sangrc v( :-tida cu ara» de la libertad. 

Solo A ejeìn|)lo prd etico de nn gran 
pueblo americano, con sus instituciones cal- 
cadas sobre los axìoniatì cristianos de ll'er- 
tad^ Igualdad y fraternidad^ hizo com- 
prender al nnindo qne el sinteraa despótico 
estaba erigido sobre la falsa base del error 
V el de la libertad sobre la solida de la ver- 
dad. 

En las lides polfticas se ha visto no po- 
cas veces a los partidarios de la libertad su- 
peditadas por los del absolutismo. 

No se ha de deducir de esto, qne estos 
estan en la verdad y aquellos en el error; 
ni menos se han de le vantar altares de glp- 
rificación al éxito brutal de la fuerza, ni sns- 
pender en afn ntoso suplicio de ignominia, 
el culto a la dignidad humaua qne es su li- 
bertad. 

''El hoHìbre ha de mostrarse solicito, 
decia Channing, no por los medios mas efi- 
cases de éxito, sino por los que mejor san^ 
cionen la ley inorai y el progreso hmnano. 
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Ha de desear la virtiid mas qiie el bueu su- 
ceso: por quela moral es el primer interés de 
los pueblos, coino que es la linica que pue- 
do llevarlos :i su pert'ecciihi, niieiitras que 
los vicios , l(i8 arrastran sieinpre A su ruina 
por la corru])CÌ()n. 

'^Parafundarlasreformaspoliticas y pro- 
greso social; oxclainaba Daiiton: Audacia, au- 
dacia y siempre audacia; uosotros decimos: 
justicia, justicia y sienipie justicia, aÙD 
cuando haya de ser comprada con la desgra- 
eia y con los pasajeros reveces que ponen 
d prueba el caracter humano y preparan su 
grandioso porvenir. ' ' 

Por el fruto se conoce el àrbol, 

— Que ha fundado basta aqui, social cS 
politicamente, el régimen absolutista? 

— Violencias y crìmenes de un dia ven- 
gados por lap reacciones del siguiente; y 
en el fondo ese lastimoso sedimento de des- 
confianzas, sobresaltos, embrutecimiento y 
atrazo social. 

— Y que el de la libertad? 

— La paz y armonia entre las gentes 
de buena voluntad, la concordia; el orden, 
la civilizacion y el progreso nacional, con 
mas las bendiciones de la posteridad para 
8US actores. 

FIN. 
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